О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
Уз Нацрт Одлуке о измјенама и допунама Одлуке о буџету општине Котор Варош за 2015.годину

1. Основа и разлози доношења Ребаланса буџета

Буџет општине Котор Варош за 2015.годину донесен је 30.05.2015.године и објављен у ''Службеном гласнику општине Котор Варош'' број: 6/15. У току 2015.године дошло је до знатних одступања од планских пројекција, како код прихода тако и код расхода.

Чланом 35. Закона о буџетском систему (''Службени гласник Републике Српске'' број: 121/12 и 52/14) регулисано је да ако током фискалне године дође до смањења или повећања буџетских средстава, односно повећања или смањења издатака, као и потребе за новим издацима и појаве нових извора, уравнотежење буџета спроводи се путем ребаланса буџета, по поступку идентичном за доношење буџета

Одјељење за финансије је вршило анализу остварења буџетских средстава и извршења укупних издатака за девет мјесеци текуће године, те предлаже израду Ребаланса буџета Општине за 2015.годину.

Основни разлози за потребу израде Ребаланса су: 

- повећање  прихода од индиректних пореза 

- повећање трансфера за материјалне трошкове настале услед поплава

- усклађивање осталих прихода на бази остварења за девет мјесеци текуће године,

-смањења очекиваних примитака и издатака по основу ПДВ-а (пројекат водовод и канализација-кредит ЕИБ)

- појаве нових и додатних расхода и издатака 

-смањење судских трошкова ради пролонгирања рока отплате главног дуга и камате по судском рјешењу (21.10.2015-21.11.2017.година).

2. Општи дио Ребаланса буџета за 2015.годину-(Табела 1.)

Општи дио Ребаланса буџета представља збирни приказ планираних буџетских категорија и даје увид у економску и организациону аналитику буџета за плански период. Укупна буџетска средства и приливи планирани ребалансом износе  7.687.000,00 КМ а остварит ће се из  пореских прихода, непореских прихода  (  приходи од такса и накнада ), грантова, трансфера и примитака за нефинансијску имовину што указује на повећање од 1,28 % у односу на усвојени буџет за 2015.годину (7.590.000,00 КМ). 

 Структура буџетских средстава по групама
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Врста прихода

План

Износ за

Ребаланс

Индех

%

2015

ребаланс

2015

5/3.

учешћа

1

2

3

4

5

6

7

1

71-Порески приходи

5,241,700.00

342,700.00

5,584,400.00

106.54

72.65

2

72-Непорески приходи

1,526,000.00

-92,141.00

1,433,859.00

93.96

18.65

3

73-Грантови

15,000.00

-15,000.00

0.00

0.00

0.00

4

78-Трансфери

328,300.00

51,441.00

379,741.00

115.67

4.94

5

81-Примици за нефинансијску имовину

477,000.00

-190,000.00

287,000.00

60.17

3.73

6

91-Примици од фин.имовине и задуж.

2,000.00

0.00

2,000.00

100.00

0.03

УКУПНИ ПРИХОДИ: 1-6

7,590,000.00

97,000.00

7,687,000.00

101.28

100.00


Потреба Ребаланса буџета на страни буџетских расхода резултат је повећаних издатака по основу коришћења роба и услуга, субвенција и грантова , издатака за набаку сталне имовине, те структурално прилагођавање расхода по врстама и носиоцима поштујући позитивну законску регулативу у овој области

Планирани расходи-буџетски издаци ребалансом износе 7.687.000,00 КМ и исти су већи од плана за 97.000,00 КМ. Буџетске издатке чине: текући расходи, издаци за нефинансијску имовину и издаци за отплату дугова.

Буџетски издаци  су засновани  на буџетским средствима  и морају бити уравнотежени са буџетским средствима.

Структура буџетских издатака  по врсти трошкова
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БУЏЕТСКИ ИЗДАЦИ 

План 

Износ за

Ребаланс

Индех

%

2015

ребаланс

2015

5/3.

учешћа

1

2

3

4

5

6

4

1

41-Tekући расходи

5,968,118.84

46,653.31

6,014,772.15

100.78

78.25

411-Расходи за лична примања

2,265,600.00

-13,941.00

2,251,659.00

99.38

29.29

412-Расходи по основу коришт.роба и услуга

1,552,968.84

85,374.31

1,638,343.15

105.50

21.31

413-Расходи финансирања

222,550.00

-6,300.00

216,250.00

97.17

2.81

414-Субвенције

16,620.00

16,620.00

0.00

0.22

415-Грантови

813,800.00

34,520.00

848,320.00

104.24

11.04

416-Дознаке појединцима

1,113,200.00

-69,620.00

1,043,580.00

93.75

13.58

2

51-Издаци за произ.сталну имовину

1,012,800.00

-50,110.00

962,690.00

95.05

12.52

3

62-Издаци за отплату дугова

605,281.16

104,256.69

709,537.85

117.22

9.23

4

**-Буџетска резерва

3,800.00

-3,800.00

0.00

0.00

0.00

УКУПНИ РАСХОДИ :1-5

7,590,000.00

97,000.00

7,687,000.00

1.28

100.00


3. Буџетски приходи и примици за нефинансијску имовину (Табела 2.) 

Буџетски приходи и примици за нефинансијску имовину дају аналитички приказ планираних пореских, непореских прихода, грантова, трансфера и примитака за нефинансијску имовину.

3.1. Порески и непорески приходи

Ребалaнсом буџета порески и непорески приходи се планирају у износу од 7.018.259,00 КМ и исти су већи од првобитног плана за 250.559,00 КМ  (6.767.700,00 КМ), учешће ових прихода у укупним средствима износи 91,30%.

3.1.1. Порески приходи

Из табеларног прегледа прихода се види да су порески приходи планирани у износу од 5.584.400,00 КМ, и исти су већи за 6,54 % у односу на првобитни план.

У пореским приходима највеће учешће имају приходи по основу ПДВ-а (84,70%) који износе 4.730.000,00 КМ, што представља повећање од 7,50%.

Приходи од пореза на лична примања и приходи од самосталне дјелатности планирани су у износу од 707.200,00 KM и већи су за 1.500,00 КМ, на бази остварења за 9 мјесеци.

Приход по основу пореза на имовину обухвата приход од имовине, пореза на непокретности и порез на насљеђе. Ови приходи су планирани у износу од 110.600,00 КМ и исти су мањи за 21.800,00 КМ или 16,47% од првобитног плана. Порез на имовину је 100 % општински приход, а плаћа се на  права на непокретности  (земљиште, стамбене пословне зграде , станови  пословне просторије, гараже , зграде и просторије за  одмор  и рекреацију  и други грађевински објекти),  по Извјештају Пореске управе РС за 2015.годину пријављен је у износу од 149.000,00 КМ. 

3.1.2. Непорески приходи
Непорески приходи планирани су  у износу од 1.433.859,00 КМ и мањи су за 92.141,00 КМ или 6,04% од првобитног плана. Ова група прихода обухвата приходе по основу:приходи од камата, по основу закупа и ренте, административне и комуналне таксе, накнаде по разним основама, приходи од пружања јавних услуга ,новчаних казни и осталих непореских прихода.

Приходи од земљишне ренте и закупа објеката (7212) планирани су у износу од 87.200,00КМ (наплата се врши по одобрењима за грађење објеката и уговорима на одгођено плаћање као и уговорима о закупу објеката), а на бази остварења за 9 мјесеци и очекиваних уплата по основу издатих одобрења за грађење. Реализација ових прихода је показатељ смањених инвестиционих активности на подручју општине, како изградње индивидуалних стамбених објеката тако и пословних објеката привредних субјеката.

Општинске административне таксе (7221) планиране су износу од 70.000,00 КМ, а на бази остварења за 9 мјесеци и очекиваних активности до краја године (наплаћују се у складу са Одлуком о административним таксама)

Комуналне накнаде и таксе (7223) планиране су у износу од 156.059,00КМ  КМ и исте су мање за 4.541,00 КМ од усвојеног плана за 2015.годину, а на бази остварења за 9 мјесеци и пројекције наплате до краја године (наплаћују се у складу са Одлуком о комуналним таксама). Највеће учешће у комуналним таксама имају комуналне таксе на фирму и планиране су у износу од 130.000,00 КМ.

Накнаде по разним основама (7224) планиране су у износу од 889.800,00 КМ, а исте су мање за 5,76% од првобитног плана. 

Накнада за уређење грађевинског земљишта  планирна је у износу од 80.000,00 КМ, док је накнада за кориштење грађевинског земљишта планирана у износу од 82.000,00 КМ , на бази остварења за 9 мјесеци и пројекције наплате исте до краја године (потписани уговори о одгођеном плаћању и опомене-тужбе за неизмирене накнаде).

Највеће учешће у планираним накнадама имају средства остварена продајом шумских сортимената у износу од 600.000,00 КМ (наплаћена потраживања из 2014.године од 410.000,00 КМ, док се ненаплаћени износ од 176.369,10 КМ односи на обрачунате камате по извјештају ПУРС). 

Приходи од пружања јавних услуга (7225) планирани су у износу од 202.000,00 КМ и исти су мањи за 0,98% од првобитног плана. Приходи општинских органа управе (722521) планирани су у износу од 17.000,00 КМ док су приходи осталих буџетских корисника (722591) планирани  у износу од 185.000,00 КМ, остварују се активношћу органа или обављањем дјелатности корисника.

Остали непорески приходи (7291) планирани су у износу од 27.700,00 КМ и односе се на приходе по основу рефундације боловања, плате приправника, учешћа на тендеру, поравнања, трошкова по судским рјешењима, накнада штете по основу осигурања и других прихода.

3.2.  Трансфери између буџетских јединица

Трансфери (781) јединицама локалне самоуправе ребалансом се планирају у износу од 379.741,00 КМ и исти су већи за 15,67% од усвојеног плана, а односе се  на:

Министарство управе и локалне самоуправе
РС
                  

 32.013,00 КМ
-материјалне трошкове настале за вријеме поплава

Министарство здравља
РС





           342.000,00 КМ                                                                    -социјалне помоћи,туђа њега и осигурање-ЦСР 

  (до 28.10.2014.дозначено 248.074,17 КМ)

Министарства просвјете и култре




       
   5.728,00 КМ
-играонички програм-Дјечији вртић–дозначена средства

3.3. Примици за нефинансијску имовину 

Примици за нефинансијску имовину (81) планирају се у износу од 287.000,00 КМ и исти су мањи за 39,83% или 190.000,00 КМ од усвојеног плана . Ријеч је о примицима од поврата ПДВ-а уплаћеног добављачу за радове изградње и рконструкције водоводне и канализационе мреже на подручју општине из кредитних средстава ЕИБ посредством Министарства финансија РС у износу од 270.000,00 КМ, продаје земљишта у власништву општине у износу од 10.000,00 КМ који се планирају остварити у 2015.години, док се 7.000,00 КМ  односи  на примитке по основу залиха робе код СШЦ Никола Тесла (ресторан).

4. Буџетски расходи и издаци за нефинансијску имовину (Табела 3.)

Буџетом Општине за 2015.годину буџетски расходи и издаци за нефинансијску имовину планирани су у износу од 6.984.718,84 КМ, а ребалансом износе 6.977.462,15 КМ.

4.1. Буџетски расходи

У оквиру буџетских расхода, евидентирани су расходи за лична примања, расходи по основу коришћења роба и услуга, расходи од финансирања и други финансијски трошкови, субвенције, грантови, дознаке на име социјалне заштите.

За функционисање  потрошачких јединица општине Котор Варош  на име текућих трошкова планирана су средства у износу од 6.014.772,15 КМ.

У укупним текућим расходима средства за бруто плате и накнаде учествују са 37,44%, трошкови материјала и услуга са 27,72% , расходи финансирања  са 3,60%, субвенције са 0,30%, грантови са 14,10% и дознаке на име социјалне заштите  са 17,35% . 

Средства за бруто плате и накнаде (411) планирана  су у износу 2.265.600,00 КМ а ребалансом у износу од 2.251.659,00 КМ.  Ови расходи имају смањење од 0,62% или 13.941,00 КМ (за 110 радника од чега: 80 радника Општинска управа, Центар за социјални рад 10 радника , Дјечији вртић 20 радника, цијена рада 100,00 КМ и коефицијентима по колективним уговорима и правилницима о систематизацији радних мијеста и правилници о личним примањима и накнадама радника).

Бруто накнаде и остала лична примања односе се на: накнаде за топли оброк нето 185,00 КМ , превоз на посао и с посла-цијена мјесечне карте у јавном превозу, регрес за годишњи одмор нето 400,00 КМ, јубиларне награде, помоћи у случају смрти члана породице и др.

Расходи по основу коришћења роба и услуга (412) планирани су  у износу од 1.638.343,15 КМ и исти су већи за 6,67% од усвојеног плана, а односе се на: расходи по основу закупа,  утрошка енергије, комуналних и комуникационих услуга, расходи за режијски материјал, расходи за материјал за посебне намјене (цивилне заштите образовање, науку, културу, специјални материјал, материјал за припремање хране-Дјечији вртић и СШЦ), расходи по основу  путовања и смјештаја, расходи за стручне услуге. Значајна повећања односе се на расходе за текуће одржавање путне и комуналне инфраструктуре због санације штета од поплава у износу од 50.000,00 КМ (4125), расходи за услуге одржавања јавних површина и заштита животне средине за 28.600,00 КМ (4128) и остали непоменути расходи за 32.060 КМ (4129).

Расходи финансирања и други финансијски расходи (413) су планирани у износу од 216.250,00 КМ (камате на кредит од емисије обвезница износе 212.530,00 КМ, камате на кредит ЕИБ 2.700,00 КМ и затезне камате за неблаговремено плаћање кредита од емисије обвезница 1.019,00 КМ). Камате се измирују према плану отплате кредита.

Субвенције (414) су планиране у износу од 16.620,00 КМ  и односе се на субвенције пољопривредним произвођачима  и субвенције за превоз путника на нерентабилним саобраћајним линијама.

Грантови (415) су планирани у износу од 848.320,00 КМ и већи су за 1,13% од првобитног плана, а обухватају: средства за финансирање политичких партија (исплата је извршене у складу са Одлуком Скупштине о расподјели средстава), Борачка организација, СУБНОР-а, ООСС АУ, ООЦК, Дом дравља, Центар за културу и информисање, Ватрогасно друштво, Удружења грађана и друге невладине организације (организациона класификација).

Дознаке на име социјалне заштите (416) су планиране у износу од 1.043.580 КМ  и мање су за 4,19 % од првобитног плана,, а обухватају: помоћи грађанима на основу одлуке начелника, текуће и капиталне помоћи породицама ППБ , РВИ и бораца , стипендије ученицима и студентима  и  накнаду штете од заштићене дивљачи. Износ од 342.000,00 КМ суфинансира Министарство здравља и социјалне заштите РС на основу Закона о социјалним правима и то: сталне помоћи, туђа њега, здравствено осигурање и превоз дјеце на школовање у специјалним школама.

4.2. Текућа буџетска резерва

Текућа буџетска резерва у буџету за 2015.годину  планирана је у износу од 3.800,00 КМ и иста је искориштена по рјешењима скупштине у износу од 1.000,00 КМ а у складу са чланом 44. Закона о буџетском систему Републике Српске (''Службени.гласник РС'', 121/12) до израде Нацрта ребаланса за текућу годину. Ребалансом се не предвиђају средства за буџетску резерву из разлога што сматрамо да до краја календарске 2015.године не треба стварати непредвиђене расходе и издатке.

4.3. Издаци за нефинансијску имовину

Издаци за нефинансијску имовину (51) планирани су ребалансом у износу од  962.690,00  КМ, што је мање за  6,52 % од првобитног плана. Смањење од 200.000,00 КМ се односи на ПДВ-е који се плаћа извођачу радова по пројекту водовод и канализација-кредит ЕИБ, за који износ су смањени и примици. Ови расходи највећим дијелом се односе на издатке за производну сталну имовину (група 511) а то су изградња, реконструкција, инвестиционо одржавање, набавка и одржавање опреме, набавка нематеријалне произведене имовине (урбанистички и регулациони план те издаци за залихе ситног инвентара (група 516).

5. Рачун финансирања (Табела 4.)
Ребаланс буџета општине котор Варош за 2015.годину поред буџетских прихода, примитака за нефинансијску имовину, те буџетских расхода и издатака за нефинансијску имовину укључује и рачун финансирања у оквиру ког су приказани нето ефекти примитака и издатака од финансијске имовине, задуживања и отплате дугова.

5.1. Примици од финансијске имовине и задуживања (група 911 и 921)

Примици обухватају групу 911 отплата зајмова и 921 задуживање.

Примици од финансијске имовине износе 2.000,00 КМ (очекивана наплата пореза по записнику ПУ РС).

5.2. Издаци за финансијску имовину и отплату дугова (група 611 и 621)

Издаци за отплату дугова износе 709.537,85 КМ и исти су већи за 104.256,59 КМ  или 17,22 % од усвојеног плана. Ови издаци се однос на отплату главнице кредита по основу емисије обвезница у износу од 584.220,00 КМ, преостали дио  главнице по основу кредита из 2006.године у износу од 30,00 КМ, неизмирених обавеза по записнику ПУ РС од 31.12.2014.године у износу од 840,00 КМ и расхода за која нису постојала расположива средства у 2014.години у износу од 124.447,85 КМ

6. Функционална класификација буџетских расхода и нето издатака за нефинансијску имовину (Табела 6.)

Класификација владиних функција прописана је од Одјељења за статистику Уједињених нација. Функционална класификација расхода и нето набављених нефинансијских средстава представља класификацију поменутих економских категорија према њиховој функцији реализације (Табела 6.).

Расходи по функционалној класификацији су расходи за: опште јавне услуге, јавни ред и сигурност, економске послове, заштиту животне средине, стамбене и заједничке послове, здравство, рекреација, култура и религија, образовање, социјална заштита и остало (отплата дугова и буџетска резерва). 

Овдје је потребно напоменути да су укупно планирани расходи (Табела 1.) од  7.687.000 КМ по функционалној класификацији умањени за износ по основу планираних примитака за нефинансијску имовину (економски код 81) у износу од 287.000,00 КМ, тј. да је остварење буџетских расхода и нето издатака за нефинансијску имовину по функционалној класификацији потребно умањити за остварени износ ових примитака, тако да су исти по овој класификацији планирани у износу од 7.400.000,00 КМ. 

Детаљније планирани приходи и примици, као и расходи и издаци могу се видјети из табеларних прегледа по економској, организационој и функционалној класификацији, те образложења истих.
Предлаже се Скупштини општине Котор Варош да након разматрања усвоји Нацрт ребаланса буџета за 2015.годину ради континуитета финансирања и провођења буџетског календара по Закону о буџетском систему Републике Српске.
Обрађивач материјала
Одјељење за финансије

         Предлагач                                                                                                   

   Начелник пштине

 Далибор Вучановић, дипл.инж.шумарства 
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		Р.Б.		Врста прихода		План		Износ за		Ребаланс		Индех		%

						2015		ребаланс		2015		5/3.		учешћа

		1		2		3		4		5		6		7

		1		71-Порески приходи		5,241,700.00		342,700.00		5,584,400.00		106.54		72.65

		2		72-Непорески приходи		1,526,000.00		-92,141.00		1,433,859.00		93.96		18.65

		3		73-Грантови		15,000.00		-15,000.00		0.00		0.00		0.00

		4		78-Трансфери		328,300.00		51,441.00		379,741.00		115.67		4.94

		5		81-Примици за нефинансијску имовину		477,000.00		-190,000.00		287,000.00		60.17		3.73

		6		91-Примици од фин.имовине и задуж.		2,000.00		0.00		2,000.00		100.00		0.03

				УКУПНИ ПРИХОДИ: 1-6		7,590,000.00		97,000.00		7,687,000.00		101.28		100.00
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		Р.Б.		БУЏЕТСКИ ИЗДАЦИ		План		Износ за		Ребаланс		Индех		%

						2015		ребаланс		2015		5/3.		учешћа

		1		2		3		4		5		6		4

		1		41-Tekући расходи		5,968,118.84		46,653.31		6,014,772.15		100.78		78.25

				411-Расходи за лична примања		2,265,600.00		-13,941.00		2,251,659.00		99.38		29.29

				412-Расходи по основу коришт.роба и услуга		1,552,968.84		85,374.31		1,638,343.15		105.50		21.31

				413-Расходи финансирања		222,550.00		-6,300.00		216,250.00		97.17		2.81

				414-Субвенције				16,620.00		16,620.00		0.00		0.22

				415-Грантови		813,800.00		34,520.00		848,320.00		104.24		11.04

				416-Дознаке појединцима		1,113,200.00		-69,620.00		1,043,580.00		93.75		13.58

		2		51-Издаци за произ.сталну имовину		1,012,800.00		-50,110.00		962,690.00		95.05		12.52

		3		62-Издаци за отплату дугова		605,281.16		104,256.69		709,537.85		117.22		9.23

		4		**-Буџетска резерва		3,800.00		-3,800.00		0.00		0.00		0.00

				УКУПНИ РАСХОДИ :1-5		7,590,000.00		97,000.00		7,687,000.00		1.28		100.00






