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Број: 05-401-10/18
Датум: 18.07.2018. године
СВИМ  КОРИСНИЦИМА  БУЏЕТА  ОПШТИНЕ КОТОР ВАРОШ
П р е д м е т: Упутство за припрему буџета општине Kотор Варош за 2019. годину 

У складу са чланом 29. Закона о буџетском систему Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број: 121/12, 52/14, 103/15 и 15/16) достављамо Вам Упутство за припрему буџета Општине Котор Варош за 2019. годину.

У циљу израде нацрта буџета општине Котор Варош сви буџетски корисници (потрошачке јединице), одјељења и одсјеци су дужни да, примјеном члана 30, а у складу са чланом 25. поменутог Закона, сачине свој буџетски захтјев (приједлог финансијског плана) за наредну годину и доставе га Одјељењу за финансије.

Крајњи рок за достављање буџетских захтјева је 15.09.2018. године. У случају непоштовања рокова из буџетског календара, предвиђене су санкције по члану 64. поменутог Закона.

Буџетски захтјев корисника, који послује као самостални правни субјект, у складу са посебним прописом (Законом о јавним предузећима, Законом о систему јавних служби и др), треба претходно да буде одобрен од стране надлежног органа (Управног одбора и сл), у складу са његовим Статутом. 
Буџетски корисници су дужни придржавати се утврђене висине буџетског оквира (у финансијским плановима за 2019. годину, односно буџетски оквир за 2019. годину треба да износи колико и  буџетски оквир за 2018. годину како би се буџетка потрошња уравнотежила са буџетским средствима ), пројекција вршена на бази плана за 2018. годину из ДОБ-а за 2019-2021.
Овјерени буџетски захтјеви се достављају Одјељењу за финансије и електронски на mail:  finansijekv@yahoo.com.
Упутство са прилозима можете преузети са Web странице: www.opstinakotorvaros.com 

За све додатне информације можете се обратити на телефон 051/784-399. 

(Милева Керезовић, самостални стручни сарадник за план и анализу буџета у Одјељењу за финансије).
С поштовањем,

НАЧЕЛНИК ОПШТИНЕ
 Сакан Зденко, дипл. инж.шумарства                                                           
П р и л о г:  Упутство за припрему буџета

                     Општине Котор Варош за 2019. годину
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На основу члана  29. Закона о буџетском систему Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број : 121/12, 52/14, 103/15 и 15/16), Документа оквирног буџета за период 2019. до 2021. године, Одјељење за финансије Општинске управе општине Котор Варош утврђује
У П У Т С Т В О

ЗА ПРИПРЕМУ БУЏЕТА ОПШТИНЕ КОТОР ВАРОШ ЗА 2019. ГОДИНУ
1. Уводне напомене

Овим Упутством се, у складу са Законом о буџетском систему Републике Српске, буџетским корисницима дају смјернице, оквири и рокови за припрему и израду буџета општине Котор Варош за 2019. годину. 

Процјеном буџетских средстава и издатака за наредну фискалну годину треба да се обезбиједи ефикасно и ефективно финансирање приоритетних програма, услуга и активности којима се испуњавају социјалне и економске потребе грађана Општине Котор Варош. С обзиром на несклад потреба и средстава неопходно је да се приликом израде буџета за 2019. годину респектују дате смјернице и ограничења, при чему полазну основу за финансијско планирање на годишњем нивоу чине елементи дугорочног плана, утврђени на нивоу Републике Српске и Ревидоване стратегије развоја општине Котор Варош за период 2010-2020.

2. Основне економске претпоставке и смјернице за припрему буџета

Полазну основу за припрему буџета за 2019. годину чини Документ оквирног буџета Републике Српске за период 2019-2021. година, ког је донијела Влада Републике Српске, одређујући стратешки оквир и горње границе ресурса за припрему годишњег буџета Републике, општина/градова и ванбуџетских фондова. 

 Документ оквирног буџета 2019-2021 (скраћено: ДОБ 2019-2021, објављен на сајту Владе РС: WWW.vladars.net.) садржи процјену макроекономских показатеља, пројекције прихода и прогнозе расхода за 2019. годину и наредне двије године.

Законом о фискалној одговорности Републике Српске (''Службени гласник Републике Српске'' број 94/15 и 62/18) уређују се фискална правила, мјере и процедуре на основу којих се успоставља фискални оквир, ограничава јавна потрошња, јача одговорност за ефикасно и ефективно коришћење буџетских средстава, оснива Фискални савјет Републике Српске и јача систем контрола и надзора. Циљ доношења овог закона је осигурање и одржавање фискалне одговорности, транспарентности и средњорочне и дугорочне фискалне одрживости Републике Српске. Према овом закону ДОБ РС, поред осталог, садржи циљеве фискалне политике исказане као циљане вриједности основних фискалних агрегата, које Влада настоји да оствари у буџетском систему Републике Српске. Законом о фискалној одговорности Републике Српске дефинисана су општа и посебна фискална правила.
Општа фискална правила односе се на укупан буџетски систем Републике Српске и одређују:

1. Правило о дугу: Јавни дуг Републике Српске на крају фискалне године не може да буде већи од 55% оствареног БДП у тој години.

2. Правило консолидованог буџетског дефицита: Консолидовани буџетски дефицит на крају фискалне године не може бити већи од 3% БДП-а у тој години.

Посебна фискална правила представљају обавезујуће, аутоматске мјере уколико индикатори исказани општим фискалним правилима достигну вриједносне прагове дефинисане овим законом и одређују:

1. Праг за дуг подразумјева да уколико јавни дуг Републике Српске на крају фискалне године достигне 50% оствареног БДП-а у тој години, буџет за наредну годину мора да буде са буџетским суфицитом.

2. Праг за консолидовани буџетски дефицит подразумјева да уколико консолидовани буџетски дефицит на крају фискалне године достигне 2,5% БДП-а у тој години, буџет за наредну годину мора да буде са буџетским суфицитом.

Законом о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске (''Службени гласник Републике Српске'' број 71/12, 52/14 и 114/17) дефинисана су сљедећа фискална правила:

· јавни дуг Републике Српске не може да буде већи од 55% оствареног БДП-а у тој години, 

· укупан дуг Републике Српске не може бити већи од 60% оствареног БДП-а у тој години,
· краткорочни дуг Републике Српска не може бити већи од 8% износа редовних прихода остварених у претходној фискалној години,

· укупна изложеност Републике Српске по издатим гаранцијама не може бити већа од 15% оствареног БДП-а у тој години,
· јединице локалне самоуправе се могу дугорочно задуживати само ако у периоду стварања дуга укупан износ који доспјева за отплату, по предложеном дугу и цјелокупном доспјелом, неизмиреном постојећем дугу, у било којој наредној години није већи од 18% износа њених редовних прихода остварених у претходној фискалној години,
· краткорочни дуг општина не може бити већи од 5% њихових редовних прихода остварених у претодној фискалној години,

· изложеност јединица локалне самоуправе по издатим гаранцијама не може бити већи од 30% износа њихових редовних прихода остварених у претходној фискалној години (сва правила која важе за јединице локалне самоуправе важе и за фондове социјалне сигурности, осим код правила у вези са гаранцијама – фондови социјалне сигурности не могу их издавати).

У августу 2017. године Влада Републике Српске је усвојила документ Стратегија управљања дугом Републике Српске за период 2017-2020. година. Стратегијом управљања дугом Републике Српске за период 2017-2020. године дефинисан је главни циљ управљања дугом Републике Српске, циљеви задуживања у сврху испуњења главног циља управљања дугом, стратегија остварења наведених циљева, задаци Министарства финансија Републике Српске, те су идентификовани индикатори тј. Смјернице у циљу остваривања структуре дуга са прихватљивим нивоом трошкова ризика, и то:
· у циљу управљања валутним ризиком, дуг изражен у страној валути (искључујући дуг у EUR) треба бити мањи од 35% укупног посматраног дуга, док у циљу развоја домаћег тржишта унутрашњи дуг треба бити већи од 25% укупног посматраног дуга,

· у циљу управљања ризиком рефинансирања, просјечно вријеме до доспјећа треба да је дуже од 4 године, а краткорочни дуг да је мањи од 8% прихода остварених у претходној години,
· у циљу управљања ризиком каматних стопа, дуг по фиксним условима треба износити више од 60% укупног посматраног дуга, док просјечна пондерисана каматна стопа треба бити нижа од 3,5%.
Влада Републике Српске је кроз Програм економских реформи Републике Српске за период 2018-2020. година јасно дефинисала кључне препреке за раст и конкурентност, које се прије свега огледају кроз фискална оптерећења на рад, велики број непореских давања, фискално неефикасан здравствени сектор, недовољно ефикасну јавну управу и локалну самоуправу, недовољно конкурентну привреду која се суочава са проблемима ликвидности, слабој повезаности система образовања и тржишта рада. С тим у вези, реформски приоритети су:

· унапређење пореског оквира,
· реформа сектора здравства,
· реформа финансирања дјечије заштите и рефундације боловања,
· смањење фискалних потреба јавног сектора,
· подршка конкурентности привреде,
· унапређење повезаности образовања и тржишта рада, уз повећање његове ефикасности.
ДОБ РС 2019-2021 чине сљедећа поглавља: Економски и фискални циљеви, Макроекономски оквир; Јавне финансије; Преглед консолидованих оквира буџета Републике Српске и Прилог – Преглед консолидованих оквира буџета Републике Српске према GFS методологији.
Циљ ДОБ могуће је остварити првенствено кроз:

· рационалну јавну потрошњу,

· успјешније одређивање приоритета при алокацији јавних ресурса и

· ефикасније кориштење расположивих ресурса.

3. Макроекономска кретања у Републици Српској

На основу кретања макроекономских показатеља Републике Српске у претходном периоду и у периоду јануар-март 2018. године, привредних активности у Републици Српској и земљама окружења, започетих активности и планираних политика Владе Републике Српске,  израђене су процјене и пројекције кретања макроекономских показатеља Републике Српске за период 2018-2021. година (Табела 1).
Табела 1:Преглед макроекономских показатеља за период 2014-2017. година, процјена за 2018. И пројекција за период 2019-2021. година
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	БДП
	
	
	
	
	
	
	
	

	БДП-номинални-у мил.КМ
	8.887
	9.205
	9.631
	10.038
	10.500
	10.990
	11.515
	12.075

	Број становника-у мил.
	1,17
	1,16
	1,16
	1,15
	1,15
	1,15
	1,15
	1,14

	БДП по становнику у КМ
	7.615
	7.921
	8.320
	8.694
	9.119
	9.569
	10.052
	10.568

	% раста БДП-а, номинално
	1,1%
	3,6%
	4,6%
	4,2%
	4,6%
	4,7%
	4,8%
	4,9%

	% раста БДП-а, реално
	0,3%
	2,8%
	3,5%
	3,5%
	3,7%
	3,8%
	4,0%
	4,0%

	Инфлација- пр.годишња стопа
	-1,2%
	-1,4%
	-1,2%
	0,5%
	1,3%
	1,1%
	1,0%
	1,2%

	(Реалне стопе раста %)
	
	
	
	
	
	
	
	

	БДП
	0.3
	2,8
	3,5
	3,5
	3,7
	3,8
	4,0
	4,0

	Извоз
	5,7
	-4,3
	18,8
	19,2
	16,5
	11,8
	9,8
	9,4

	Увоз
	11,5
	0,1
	14,9
	11,0
	10,5
	8,5
	7,9
	7,1

	Приватна потрошња
	1,6
	2,7
	2,3
	2,0
	2,5
	2,0
	2,1
	2,0

	Потрошња државе
	2,5
	-1,09
	2,1
	0,2
	1,2
	0,8
	0,9
	0,6

	Бруто инвестиције у стална средства
	4,9
	-0,1
	3,8
	0,5
	3,5
	3,1
	3,7
	3,0

	Претпоставке
	
	
	
	
	
	
	
	

	Просјечне нето плате у КМ
	825
	831
	836
	831
	840
	846
	854
	861

	Извоз роба у мил. КМ
	2.692
	2.614
	2.869
	3.477
	4.096
	4.624
	5.124
	5.667

	Извоз роба, годишњи раст %
	3,4%
	-2,9%
	9,8%
	21,2%
	17,8%
	12,9%
	10,8%
	10,6%

	Увоз роба у мил. КМ
	4.946
	4.369
	4.427
	4.858
	5.431
	5.952
	6.482
	7.020

	Увоз роба, годишњи раст у %
	8,5%
	-11,7%
	1,3%
	9,7%
	11,8%
	9,6%
	8,9%
	8,3%

	Покривеност увоза извозом у %
	54,4%
	59,8%
	64,8%
	71,6%
	75,4%
	77,7%
	79,0%
	80,70%

	Стопа незапослености %
	25,7%
	25,2%
	24,8%
	21,0%
	20,0%
	19,2%
	18,6%
	18,2%


Извор:Републички завод за статистику Републике Српске (2014-2017. г.), процјена (2018. год.) и пројекција (2019-2021. год.) Министарства финансија Републике Српске

У периоду 2019-2021. година, очекује се стабилно кретање привредног раста по стопама 3,8% - 4,0% као резултат раста домаће тражње и инвестиција, те позитивног доприноса спољнотрговинске размјене, док ће се потрошња државе одржавати на приближно истом нивоу.

Приликом израде пројекције за период 2018-2021. година, пошло се од претпоставке да ће индустријска производње забиљежити просјечан годишњи раст од 5,00%. Кретање цијена на тржишту према предвиђањима ММФ (пројекције из априла 2018. године) би могло у 2018. години бити веће у односу на претходну годину за: 18,9% сирове нафте, 2,6% хране. У посматраном периоду очекује се благи раст нето плата и то: 840 КМ у 2018, 846 КМ у 2019, 854 КМ у 2020 и 861 КМ у 2021. години, те наставак тренда пада незапослености, тако да пројектоване стопе незапослености износе: 20%, 19,2%, 18,6% и 18,2% кроз године.
4. Јавне финансије
Документ оквирног буџета Републике Српске за период 2019-2021. година је документ средњорочног планирања у који су укључене анализе и пројекције за сектор опште владе Републике Српске. Сектор опште владе обухвата консолидоване буџете подсектора: централна влада, једниницe локалне самоуправе и фондови социјалне сигурности.
 Подсектор централна влада обухвата институције које се финансирају из буџета Републике Српске и у Документу је представљен по рачуноводственим фондовима (у складу са класификацијом, дефинисаном Правилником о буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за кориснике прихода буџета Републике, општина, градова и фондова): 
•  општи фонд (01) представља буџет Републике Српске у ужем смислу ријечи и користи се за исказивање свих средстава и свих активности буџетских корисника, осим оних који се, према посебним захтјевима, исказују на другим фондовима;
 •  фонд прихода по посебним прописима (02) користи се за исказивање средстава која се на основу прописа користе само у посебне сврхе и свих активности које се финансирају из тих средстава, уколико нису укључена у општи фонд (нпр. властити приходи институција); 
•  фонд грантова (03) користи се за исказивање грантова буџетских корисника и свих активности које се финасирају из тих средстава, а који нису укључени у општи фонд; • фонд средстава приватизације и сукцесије (04) користи се за исказивање средстава приватизације и сукцесије и свих активности које се финансирају из тих средстава, уколико средства нису укључена у општи фонд (нпр. Развојни програм Републике Српске)  и 
•  фонд за посебне пројекте (05) користи се за исказивање средстава намијењених посебним пројектима и свих активности на реализацији односних пројеката који нису укључени у општи фонд (нпр. кориштење приступних фондова Европске уније).
Консолидовано посматрајући сектор опште владе, у периоду 2018-2021. година, већи дио укупних прихода чине порески приходи, односно индиректни порези (41,0%-42,5%) и директни порези (11,8%-12,0%). Значајан дио прихода чине доприноси за социјално осигурање (34,7%-35,3%), док се остали дио односи на непореске приходе (10,2%-10,7%) и грантове (0,4%-0,6%).
У оквиру планиране потрошње, у периоду 2018-2021. година, значајна су издвајања за дознаке на име социјалне заштите (46,2%-49,1%) и издвајање за лична примања запослених (22,5%-22,9%) који су дефинисани законским оквиром. Донекле условљено расположивим средствима је издвајање за расходе по основу коришћења роба и усуга (8,6%-8,9%), док се за нето издатке за нефинансијску имовину планира издвојити 8,1%-12,4% укупне потрошње. У структури планиране потрошње није занемариво ни издвајање за расходе камата и друге расходе финансирања (3,2%-3,5%).
4.1. Порески и непорески приходи буџета општина и градова
Приходи од индиректних пореза
У области индиректног опорезивања, донесен је Закон о измјенама и допунама Закона о акцизама („Службени гласник БиХ“, број 91/17), Закон о измјени Закона о систему индиректног опорезивања („Службени гласник БиХ“, број 91/17) и Закон о измјенама и допуни Закона о уплатама на јединствени рачун и расподјели прихода („Службени гласник БиХ“, број 91/17), који се односе на повећање путарине за аутопутеве и изградњу путева за износ од 0,15 КМ/l, повећање акцизе на лож уље екстра лако и лако специјално EL и LS, уведена је путарина за течни нафтни плин за погон моторних возила и уведена је акциза и путарина за биогорива и биотечности. 
У пројекцијама пореских и непореских прихода за подсекторе: централна влада, јединице локалне самоуправе, фондови социјалне сигурности и јавна предузећа (ЈП ''Путеви Републике Српске'' и ЈП ''Аутопутеви Републике Српске'') узети су у обзир ефекти усвојених измјена законске регулативе које су наведене у овом дијелу, а планиране измјене законске регулативе ће се узети у обзир након што закони буду усвојени у Народној скупштини Републике Српске.
У складу са Законом о буџетском систему Републике Српске из прихода од индиректних пореза, који се у буџет Републике Српске уплаћују са Јединственог рачуна Управе за индиректно опорезивање, директно се врши издвајање дијела за сервисирање спољног дуга Републике Српске, док се преостали дио средстава распоређује између буџета Републике Српске (72%), буџета општина и градова (24%) и ЈП „Путеви Републике Српске“ ( 4% ).
 Према процјени прихода од индиректних пореза у претходним годинама, и текућој општинама и градовима у 2019. години пројекција је да ће исти износити 347,2 милиона КМ.
Приходи од директних пореза

Приходи од пореза на доходак

На основу закона о буџетском систему Републике Српске, приход по основу пореза на лична примања и пореза на приходе од самосталне дјелатности дијеле се између буџета Републике и буџета општина ( градова) у сразмјери 75:25.
Приходи од пореза на непокретности

Према Закону о порезу на непокретности опорезивање непокретности се врши на тржишној вриједности некретнина. непокретности .

У 2015. години је донесен Закону о порезу на непокретности (''Службени гласник републике Српске'', број 91/15) који је ступио на снагу од 01.јануара 2016. године, и то са циљем даљег унапређења опорезивања непокретности према тржишној вриједности. Овим законом смањен је распон пореске стопе пореза на непокретности (0-0,20%) у односу на распон из претходног периода (0,05%-0,50%9 и уведена посебна стопа за непокретности које се користе у производне сврхе (0-0,10%).

 Приход по основу пореза на непокретности је приход локалног карактера , стопу је утврдила Скупштина општине, а активности везане за евидентирање и наплату пореза на непокретности врши Пореска управа Републике Српске.

Непорески приходи

Очекивани укупни износ непореских прихода у 2019. години износи 188,10 милиона КМ и имају раст у односу на 2018. годину. Највећи дио ових прихода односи се на накнаде по разним основама   и оне чине око 56% непореских прихода јединица локалне самоуправе.

Табела 2.Пројекција прихода јединица локалне самоуправе у периоду 2019-2021. година         
	
	Пројекција

	Врста прихода
	2019
	2020
	2021

	I Порески приходи 
	439,20
	466,20
	480,90

	1. Приходи оди ндиректних пореза 
	347,2
	371,7
	383,8

	2. Приходи од директних пореза 
	91,4
	94,10
	96,7

	3. Остали порези 
	0,6
	0,4
	0,4

	II Непорески приходи 
	188,10
	195,6
	203,40

	III Грантови
	6,0
	6,0
	6,0

	IV Трансфери између буџетских јединица
	40,4
	37,4
	37,4

	УКУПНИ ПРИХОДИ (I+II+III+IV)
	673,70
	705,20
	727,70


* износи у табели су у милионима КМ, ( извор: ДОБ 2019-2021 година)
Очекивани приходи јединица локалне самоуправе су 637,7 милиона КМ у 2019. години, 705,20 милиона КМ у 2020. години и  727,7 милиона КМ у 2021. години.
У оквиру прихода од директних пореза код јединица локалне самуправе најважнији су приходи од пореза на доходак и приходи од пореза на имовину
На основу Закона о буџетском систему Републике Српске, буџетима јединица локалне самоуправе припада 25% прихода од пореза на лична примања и пореза на приходе од самосталне дјелатности. Према пројекцији, приход од пореза на доходак који припада буџетима јединица локалне самоуправе износи 62,6 милиона КМ у 2019. години, 64,10 милиона КМ у 2020. години и  65,5 милиона КМ у 2021. години. Наведене пројекције усклађене су са пројекцијом  раста плата и запослености у Републици Српској.

5. Јавна потрошња
Када је у питању политика јавних расхода Влада РС је одлучна у наставку провођења рестриктивне јавне потрошње у периоду 2019-2021 година, с циљем одржавања стабилног финансијског система и буџетске равнотеже, те јаче контроле јавне потрошње.
Очекивана потрошња подсектора јединице локалне самоупаве износи 624,0 милиона КМ у 2019. години, 660,7 милиона КМ у 2020. години и 681,4 милиона КМ у 2021. години, од чега расходи износе 532,3 милиона КМ, 543,3 милиона КМ и 549,0 милиона КМ. Планирани издаци за нефинансијску имовину овог подсектора износе 91,7 милиона КМ у 2019. години, 117,4 милиона КМ у 2020. години и 132,4 милиона КМ у 2021. години. У структури расхода најзначајнији су расходи за лична примања запослених, расходи по основу кришћења роба и услуга, али и дознаке на име социјалне заштите.
Расходи за лична примања за наредни период је предвиђено провођење реформи јавне управе, које укључује строге контроле запошљавања и замрзавања укупног фонда плата у јавном сектору до доношења система одређивања плата по основу вриједности. Смањење ових расхода ће највећим дијелом бити резултат провођења реформе јавне управе. Средства предвиђена за лична примања јединица локалне самоуправе су у износу од 207,0 милиона КМ у 2019. години, 208,4 милиона КМ у 2020. години и 209,7 милиона КМ у 2021. години. Из напред наведеног средства за ове намјене у 2019. години у односу на планирана у 2018. години могу бити већа за 0,68%.
Расходи по основу коришћења роба и услуга имају тенденцију раста у односу на план текуће

године од 0,62%
Расходи финансирања и други финансијски трошкови се планирају у висини обавеза по отплатном плану.
Грант представља бесповратну дознаку која има за циљ да помогне у обављању редовних активности или специфичне групе активности ( пројеката ) примаоца гранта. Корисници гранта  у свом буџетском захтјеву морају навести образложење које треба да буде усмјерено на резултате који се желе постићи реализацијом планираних активности из средстава гранта.
Дознаке на име социјалне заштите представљају бесповратне дознаке са циљем заштите становништва или циљне групе грађана од одређених социјалних ризика. Дознаке на име социјалне заштите се исплаћују из средстава буџета Републике и буџета општина-градова.
Трансфери представљају средства која се дозначавају буџетским јединицама истом или другом нивоу власти који имају за циљ да помогну у обављању редовних активности или специфичне групе активности примаоца дознаке.
Издаци за нефинансијску имовину – капитална потрошња , планирана је за општине и градове у наредној буџетској години у износу од 110,7 милиона КМ.
6. Планирана политика општине за 2019. годину
Извршавање свих законских обавеза и задатака који се односе на локалну управу, ефикасније кориштење расположивих финансијских и свих других ресурса у циљу задовољавања потреба грађана основа су политике општине. Такође, у наредној години потребно је наставити и интензивирати предузете активности које су усмјерене ка повећању непореских прихода, као и редуковању јавне потрошње свих корисника буџета, повећање буџетске дисциплине и одговорности сходно Закону о фискалној одговорности, а све у циљу обезбјеђења фискалне стабилности буџета Општине.
Политика локалне власти за 2019. годину орјентисана је на имплементацију стратешких циљева, који су садржани у Ревидованој стратегији развоја општине Котор Варош и другим развојним документима.

У поступку израде Упутства локална заједница се чврсто опредијелила за : наставак рестриктивне буџетске потрошње, наставак започетих инвестиција , редовно сервисирање дуга, повећање буџетске  дисциплине, јачање фискалне одговорности, побољшање наплате јавних прихода. Имајући у виду да буџет представља инструмент за остваривање тих циљева, годишња процјена средстава и издатака за наредну фискалну годину треба да финансијски подржава стратешки план развоја и задовољење потреба грађана за јавним услугама. Основно опредјељење локалне власти је да се припреми буџет који је остварив и стабилан, а да се истовремено у структури буџетског документа препознају дефинисани циљеви, политике, програми и услуге. Ефикасније коришћење расположивих ресурса, као и успјешније одређивање приоритета у трошењу финансијских средстава, основа су буџетске политике Општине. 
Такође, у наредној фискалној години неопходно је утицати на смањење текуће потрошње.

Локална власт је опредијељена да се у наредној години расположива средства усмјере за: развој и унапређење пољопривреде (воћарства, сточарства, пластеничка производња), подстицај развоја предузетништва, туризма, унапређење образовања, подршку пораста породице, финансирање социјалне и здравствене заштите, наставак суфинансирања за урбани развој локалне заједнице – саобраћајне инфраструктурe финансирање комуналне инфраструктуре, наставак започетих капиталних пројеката и др.

У складу са планираним оквиром расположивих средстава и прихваћеном политиком јавних расхода на нивоу Републике Српске извршит ће се расподјела јавних прихода на утврђене јавне расходе у складу са законским и подзаконским актима којима се регулишу јавни расходи локалних заједница и посебних аката општине Котор Варош.
У циљу подизања нивоа транспарентности, повећању степена информисаности и учешћа грађана у дефинисању приоритета, потребно је анимирати грађане да искажу своје потребе у фази подношења захтјева буџетских корисника уз провођење консултација са грађанима путем анкета (представника мјесних заједница, невладиних организација и др.). 
Одлуком о извршењу буџета бит ће регулисана обавеза сваког буџетског корисника за планирање и извјештавање о извршењу буџета, док ће консолидовани извјештај о извршењу буџета бити достављен скупштини на разматрање и усвајање. 
Уважавајући препоруке Документа оквирног буџета Републике Српске за период 2019-2021. године, као и процјене јавних прихода и јавних расхода општине Котор Варош, од буџетских корисника се очекује да приликом израде приједлога својих финансијских планова уважавају наведене основе политике локалне власти, те поштују утврђене лимите буџетске потрошње и планирају расходе/издатке за 2019. годину на истом нивоу, тј. као и у 2018. години.
7. Пројекције буџетских средстава Општине  за 2019. годину 
Уважавајући препоруке дате ДОБ-ом, те на основу анализе остварења прихода у протеклом периоду, утврђена је пројекција средстава у буџету општине Котор Варош за 2019. годину што је у односу на остварење за 2017. годину 116% а у односу на план за 2018. годину  106%.
	Врста прихода
	Остварење 2017
КМ
	План 2018
КМ
	Пројекција 2019
КМ
	Индех

19/17
	Индех

19/18

	Порески приходи 

	5.937.656
	6.216.600
	6.900.000
	116%
	111%

	Непорески приходи
	2.263.779
	1.603.970
	1.400.000

	62%
	87%

	Укупно
	8.201.435
	7.820.570
	8.300.000
	101%
	106%


Приходи од индиректних пореза

Ова група прихода има тенденцију раста у 2019. години, што изузетно утиче на буџет Општине, планирање и финансирање основних законских функција и обавеза.
Приходи од пореза на лична примања и самосталне дјелатности

Приходи од пореза на лична примања су планирани у складу са препорукама датим у ДОБ-а и промјенама у законској регулативи код обрачуна пореза на лична примања (повећање плата из дијела пореза на доходак на терет буџета Републике Српске и јединица локалне самоуправе).
Порез на непокретности

План пореза на непокретности је на нивоу плана за 2018. годину.
НЕПОРЕСКИ ПРИХОДИ

Непорески приходи су планирани у износу од 1.400.000,00 КМ, гдје највеће учешће имају приходи по основу такси и накнада.
У структури укупно очекиваних средстава није приказана процјена текућих и капиталних помоћи, као и примици од продаје имовине. Реално је очекивати да ће се обезбиједити дио средстава по основу суфинансирања пројеката у мјесним заједницама од стране грађана, као и од продаје имовине . Taкође у пројекцију прихода нису укључени ни трансфери јединицама локалне самоуправа по основу права из Закона о социјалној заштити.

Буџет за 2019. годину по основу пореских и непореских прихода је планиран у износу од 8.300.000,00 КМ , а остварење за 6 мјесеци 2018. године износи 3.585.578,93 КМ и за 4,15% су мањи од плана за прво полугодиште текуће године. На мање осатварење ових прихода значајно су утицала мање дозначени средства од накнада по основу продаје шумских сортимената на рачун јавних прихода општине (126.452,83 КМ за прво полугодиште или 19,45% од плана за 2018. годину).
Обавеза је буџетских корисника да анализирају своје властите приходе као и приходе које остварују својим радом како би се евентуално повећала средства по овом основу у наредном периоду што би свакако утицало на висину буџетског оквира.
На бази економских претпоставки при пројекцији буџетских средстава предлаже се да при планирању буџетског оквира потрошње, буџетски корисници планирају средства / издатке у 2019. години на нивоу средстава планираних буџетем за 2018. годину ( смањење јавне потрошње гдје је то могуће, а да се не угрози функционисање организационих јединица и јавних потреба). У складу са утврђеном класификацијом, буџетска потрошња се посебно планира за текуће расходе и капиталне издатке, за сваког буџетског корисника, према овом Упутству.
Буџетска потрошња у буџету за 2019. годину биће пројекција расхода/издатака у оквиру дозвољеног оквира средстава.
8. Захтјев буџетског корисника
Форма и садржај буџетских захтјева треба да буде усклађена са чланом 25. Закона о буџетском систему РС и утврђеном методологијом планирања:

1. Захтјев за текуће издатке са подацима о постојећим активностима и услугама
Основ за планирање ових средстава бит ће план за 2018. годину, извршење буџета за период 01.01. до 30.06.2018. године и обавезно мора да садржи податке о постојећим и планираним активностима и услугама у буџетској 2019. години, као и податке о организационој, квалификационој структури, броју запослених и коефицијентима; основицу за обрачун личних примања; средства за материјалне трошкове; појединачне елементе и укупне износе потребне за реализацију програмских активности.             
Износ плата планират ће се према усаглашеним коефицијентима по основици од 100,00 КМ, накнада трошкова превоза код доласка на посао и повратка са посла у висини пуне цијене мјесечне карте у јавном саобраћају, док ће се износ топлог обрука, регреса за годишњи одмор и све остале накнаде прошкова запосленим планирати у складу са потписаним Колективним уговором и Законом о раду.
2.Захтјев за додатна средства за текуће активности чије се финансирање не може ускладити са ограничењем садржаним по овом Упутству, детаљно треба образложити, са приједлогом приоритета, који ће се размотрити у поступку  доношења буџета за наредну фискалну годину.

3.Захтјев за набавку основних средстава и опреме, додатним средствима за капиталне пројекте започете у претходним фискалним годинама као и за нове пројекте -  приоритете које треба размотрити у поступку доношења буџета за наредну фискалну годину. Потребе за капиталним улагањима треба табеларно попунити (Прилог 2) са траженим подацима о: називу инвестиције (улагања / пројекта), планираној вриједности са спецификацијом ставки, образложењу оправданости улагања, могућностима суфинансирања из других извора и захтијеваном износу из буџета, као и досадашњем степену улагања за започете пројекте, те процјену трошкова у вези са одржавањем основних средстава.

Властити приходи, грантови, донације, примици од продаје имовине и остали јавни приходи који припадају буџетским корисницима морају се исказати у Захтјеву на приходовној страни. Коришћење тих прихода за одређене намјене утврдиће се Одлуком о извршењу буџета за 2019. годину.

Ресорна Одјељења OУ су дужна размотрити приједлог финансијског плана за ниже потрошачке јединице из своје надлежности и мишљење уз сагласност доставити у Одјељење за финансије.

Буџетски захтјев треба да садржи финансијски израз предложеног плана и писмено образложење за сваку позицију.

Финансијски дио Захтјева (Прилог 1) мора да буде презентован табеларно у Еxcel-у, са утврђеним заглављем, као:

ПЈ:_____„План буџетске потрошње по економској класификацији за 2019. годину“

	Број конта
	Опис/ставка
	План 2018.  г.
	Извршење I-VI 2018. г.
	(Ребаланс) Процјена извршења у 2018. г.
	Нацрт буџета за 2019. г.
	Индекс

6/3
	Индекс

6/5
	Напомена

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9


   Напомене:

- у колони 3: унијети податке о планираном буџету за 2018. годину.

- у колони 4: унијети податке о извршењу буџета за период 01.01 до 30.06.2018. године према извјештају рачуноводста општинске управе или буџетског корисника.

- у колону 5: одобреном буџету, по свим позицијама,  придружити реалокације  у 2018. години,

- у колони 6: унијети оцјену потрошње Нацрт буџета за 2019. годину,

- у колону 7: унијети индекс планиране потрошње за 2019.годину у  односу на плана-ребаланс  у 2018. години.
Подаци у колони 5 (процјена извршења у 2018. години) користиће се приликом израде Ребаланса  буџета за 2018. годину.

Наведени захтјев буџетски корисник подноси у писаној и у електронској форми, писаној форми Одјељењу за финансије.
9. Поступак и динамика припреме буџета општине Котор Варош 

Припрема и доношење буџета општине прописано је чланом 28. Закона о буџетском систему Републике Српске, са сљедећим крајњим роковима:

· до 30.07.2018. године  Одјељење за финансије доставља буџетским корисницима Упутство за припрему буџета Општине;

· до 15.09.2018. године  буџетски корисници достављају  буџетске захтјеве за 2019. годину. Буџетски захтјев садржи финансијски захтјев и писмено образложење како је предвиђено Законом и овим Упутством, а припрему буџетског захтјева корисници врше у сарадњи са Одјељењем за финансије;

· до 15.10.2018. године Одјељење за финансије израђује Нацрт буџета  општине Котор Варош  за 2019. годину, у складу са смјерницама садржаним у ДОБ-у,  а затим радну  верзију доставља Начелнику ; 

· након што Начелник  анализира радни материјал нацрта буџета, врше се додатна усаглашавања и до 25.10.2018. године утврђује Нацрт буџета, који се доставља Министарству финансија  до 01. новембра текуће године ради добијања препорука;

· до 15.11.2018. године Нацрт буџета се упућује Скупштини Општине на изјашњавање о нацрту буџета са препорукама Министарства.

· Објављивање Нацрта буџета на WEB страници

· Радна група за јавну расправу, коју Начелник формира Рјешењем, организује  расправу о Нацрту буџета са интересним групама 
· до 20.11.2018. године Радна група анализира примједбе,сугестије са јавних расправа, а Одјељење за финансије  припрема радни материјал Приједлога буџета и доставља Начелнику

·  20.11.2018. године Начелник утврђује Приједлог буџета и доставља Министарству са уграђеним препорукама на сагласност  

· 05.12.2018.године Приједлог буџета за наредну фискалну годину усаглашен са Министарством Начелник  доставља Скупштини општине на усвајање

· до 15.12.2018. године Скупштина општине Одлуком усваја  буџет општине за 2019. годину и доноси Одлуку о извршењу буџета, а Стручна служба обезбјеђује објављивање усвојених Одлука у „Службеном гласнику Општине Котор Варош“.

· до 24.12.2018. године Одјељење за финансије доставља усвојени буџет Општине за 2019. годину и Одлуку о извршењу буџета за наредну фискалну годину Министарству финансија Републике Српске.

10. Посебне напомене

1. Сви буџетски корисници, одјељења и одсјеци имају обавезу да планирају средства за потрошњу у складу са својим надлежностима, тј. дјелокругу својих активности које су прописане законским одредбама из њихове надлежности. Сви буџетски корисници који у оквиру својих потрошачких јединица имају планиране грантове на економском коду 415200 и 416100 у својим буџетским захтјевима треба да наведу законску и другу регулативу на основу које планирају исте и да образложе њихову намјену, као и да приликом планирања грантова узму у обзир програме чијом реализацијом се остварује интерес општине Котор Варош. 

Јавни конкурс је обавезан за додјелу грантова којим ће бити осигурана равноправност свих учесника у пријави на конкурс при кандидовању програма / пројеката. Корисници грантова (удружења, организације, установе идр) за пројекте дужни су поднијети извјештај о реализацији пројеката са финансијским извјештајем.
2. Приликом планирања буџетских ставки за наредну годину неопходно би било планирати посебне буџетске ставке у циљу планирања намјенског трошења средстава из прихода који се остварују по посебним прописима. Уколико законске одредбе то предвиђају, потребно је усвојити посебне програме за трошење ових средстава. Претходно наведено односи се на одјељења и одсјеке општинске управе, у чијој су надлежности трошење средстава из прихода остварених по посебним прописима. 
3. Надлежности трошења прихода оставрених по посебним прописима су: 
накнаде за воде, концесионе накнаде , накнада за коришћење шума и шумског земљишта – Одјељење за стамбено комуналне послове; наканде за промјену намјене пољопривредног земљишта – Одјељење за привреду ; средства за финансирање посебних мјера заштите од пожара –Одјењењеза општу управу- цивилна заштита; као и остали буџетски корисници који остварују приходе по посебним законским прописима и исте реализују по посебним програмима - прописима. 
4. Захтјеве са текућим и капиталним издацима обавезно треба класификовати у складу са прописаним Контним оквиром за кориснике буџета Републике Српске, општина  градова и фондова и утврдити полугодишњу динамику потрошње.
5. Сви буџетски корисници, одјељења, одсјеци општинске управе дужни су доствити захтјеве за буџетским средствима за 2019. годину на начин предвиђен овим Упутством и усклађен са Правилником о буџетским класификацијама. За непоштовање буџетских ограничења и садржаја буџетског захтјева, као и рокова за израду и достављање захтјева, предвиђене су санкције у складу са чланом 64. Закона о буџетском систему Републике Српске.

6. При изради финансијског плана придржавати се дозвољеног буџетског оквира као и рока за достављања финансијских планова према утврђеном буџетском календару, како би се испоштовале одредбе Закона о буџетском систему РС

7. Крајњи рок за достављање приједлога финансијских планова Одјељењу за финансије је 15.09.2018. године.

За све додатне информације можете се обратити на телефон 784-399 и 784-233. 
(Милева Керезовић, самостални стручни сарадник за план и анализу буџета у Одјељењу за финансије

Е-mail:  finansijekv@yahoo.com.





Број: 05-401-10/18





        
Котор Варош, 18.07.2018. године         
 
      

                                                                                       НАЧЕЛНИК ОПШТИНЕ

 
Сакан Зденко, дипл. инж.шумарства                                                           
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