PEIIYBIUKA CPIICKA
OITIITUHA KOTOP BAPOIII

KOTOP-BAPGLY

IIUDTAH UHTEI'PUTETA OIIIITHUHE KOTOP BAPOIII

Kortop Bapom, nenem6ap 2017. ronune



CAJIPXAJ:

VBOLL ettt b et shb e et e et r e 3
OIINC ITPOLIECA ITPUITPEME U JIOHOIIEWKWA IIJTAHA UHTEI'PUTETA ................... 5
AHAJTIMBA CTABDA oot b e e nnneas 6
BAKOHCKE OCHOBE .......o.viuviitiititieteeitateete sttt r s te s b e e sb st e stk e e b e bt e b e e b e e b e b s bt er b ne et e s e et e e ne s 6
AHATH32 PUBHKA PATHIX MJECTR ..oovveinririerinieinreaseireasesneaseesseessessesseessessnesseenesseensessesssessssnsesnns 6
MJEPE 3A YHAIIPEBEE UHTEIPUTETA ..o 8
YIIUTHHUK 3A CAMOITIPOLJEHY PU3UKA .....ccooiiiiiiiiieeeeeeee e 18

ITJIAH UMIIVIEMEHTALIJE
TIPHITIOB] ...ttt et ettt et e st et e e e ne st e 21



VBOJI

Y jaBHO] aAMHMHUCTpAlMjU Ha JIOKAJIHOM HHUBOY, Kopynunja MOXE Jla UMa MoceOHO
JECTPYKTUBHE M OIacHe mocbeuie. [lojaBa KOpyIIyje cMambyje B OHAKO OCKYJIHE pecypce
HEOIXO/IHE 32 ()YHKIIMOHHCAE jeMHUIIA JIOKATHE CaMOYIpaBe, T MOCIEAUMYHO JOBOIHU JIO
CMamemha KBAINUTETA, jeIHAKE JOCTYIHOCTH M MAjeIOTBOPHOCTU YCIIyra KoOjeé jeIUuHHIEe
JIOKaJIHEe caMOoyIpaBe Npyskajy rpaljanuma, IpuBpeId U IPYTUM 3aMHTEPECOBAHUM CTpaHaMa.
Kopymnija y jaBHUM MHCTHTYIMjaMa C jeJHE CTpaHE CMamyje oOWM, a C JApyre CTpaHe
nosehaBa Tpomkose yciyra. He Tpeba moceOHO HariamasaTi Ja 1ojaBa KOpymiuyje 030UsbHO
HapyllIaBa TOBjepe-¢ JaBHOCTH Yy YHWTaB CHCTeM M oOecxpabpyje rpahane u mpuBpemy na
wiahajy cBoje o0aBe3e mpema JOKAIHOM OyIieTy, ITO MOXKe Ha Kpajy Ja yrpo3W U YHTaB
CHCTEM U HErOBO HECMETaHO (DYHKIIMOHHCAE.

Kopynmujy Moxxemo nepuHUCATH Kao CTHIAkE JUYHE JOOUTH Ha OCHOBY 3JIOyNOTpPEOE jaBHE
(byHKque U nojioxaja. ['eHepaiiHO, OHA 3aBUCH O HEKOJHKO (paKTOpa Kao MITO Cy KOPHUCT
Koja ce npn6aBJLa KpO3 caMmy Kopynunjy, MjeHa koja ce miaha 3a yemyry KoOja je mpeamer
KOpyIIiyje, BJepOBaTHoha JIeTeKIHje  jelHe KOPYNTHBHE TpaHCaKiyje Win jorahaja, e
BEJIMYMHA Ka3HE KO0ja cieyje CTpaHama y KOPYNTHBHO] TpaHCAKIMjU WK jorahajy. ¥ cBakoM
JaBHOM IIOCITy TAje IMojeanHal Bpmu oapeheHy jaBHy (YHKIHjy MOCTOjU MOTYhHOCT 1a ce
MI0jaBH KOPYIIILIKja aKo CE 3a TO CTBOPE ofpel)eHe MpeTrnocTaBKe.

CekTop jaBHE yIlpaBe c€ OIUKYyje oipel)eHUM KapaKTepHCcTHKama KOje ra 4MHEe MOCEOHO
pamHUBUM Ha T0jaBe Kopymmuje. Tako ce KOpyIiHja MOXKE MOjaBUTH KOJI U3/aBamba pa3HUX
yBjepema WK MPEInca, WK Ce yPYIIaBamkhe HHTEIPUTETa MOXKE JIECUTH KOJI PHUM]jCHE Pa3HUX
npornuca y 001acTi cTaMOCHO-KOMYHAJIHHUX J[jelaTHOCTU. Yak M caM CUCTEMCKH 3aKOH KOjH
perynuiie oO0JIACT YIPaBHOT TOCTYIIKa MOXE Jla HHUIUpPA KOPYIIHUjy jep Ce 3aKOHOM
JNe(UHUCAHU POKOBH Y jJEJHOM CIIy4yajy MOTY KOPUCTUTH Ha jellaH HauWH & y JIPYTOM CIIy4dajy
Ha Jpyrd HauuH. Tako ce JemaBa ypyliaBamkbe HHTETPUTETA KO CliydajeBa y KojuMa ce
onpehena yciyra ucnopydyje 3a 30 naHa, 10K ce y APYyroM ciy4ajy TO paJud MHOTO Opike Tj.
perumo 3a 10 mana yciieq mpHCYTHOCTH HedopMmanHor miahama 3a ,,yop3ame'" MocTyIKa.
['eHepasiHO, CBU MOCJIOBU KOje 00aBJbajy JOKAJIHU CIy>KOeHUIM cy Y Behoj uiu Mamoj Mjepu
MOJJIOKHU pU3HIMMa Yy Tmoriieny MmoryhHoctu mojaBe kopymuuje. bpoj yciyra koje ce
npyXkajy W MOCJIoBa Koje 00aBJbajy JIOKAJIHH CIYXOCHHIIM HHje MO3HAT HUTU Ta J€ JaKo
YTBPWTH.

OBakBe OKOJHOCTHU T/je, Takopehw, Biaa MOHONOJ Yy TpyXamy ojpeheHux yciyra, y
KOMOWHAIIMJU Ca JUCKPEIMOHMM OBJalihemrMa y JIOHOIICHY OJJIyKa O YCIOBUMA IO
KojuMma he ce Te yciayre o0aBibaTH, MOTOAY]y CTBapamy (akTopa pU3HKa KOjU MOTY BOJUTH
KOpYNTUBHUM Tipakcama. [loBnamrheH monoxaj y oJJHOCY Ha KOPUCHHKE, ITUPOKA JAUCKPEIIHja
y JIOHOIIEHY OJJIyKa Koja HHje nmpaheHa KOHTPOJHUM MEXaHU3MHUMa HUTH OJTOBOPHOCTH 3a
JIOHECeHE OJTyKe Hen30je)XHO JO0BOJIE 10 TPWINKAa 33 KOPYNTHBHO IIOHAIIAWkE TJIje
MOjEeTHUIIM KOPHUCTE TPHIIMKE Ja OCTBape KOPUCT 3a cebe Koja je HecpasmejpHo Beha u
NpuBJIavyHUja 01 MOTYhHX IITETHUX MOCJHEIUIIA TAKBOT TIOHAIIAbA.

WHTerpureT je mojaM Koju JbYIH JOXHBJbABAjy HAa pa3inyuTe HauumHe. Pujed ,uHTerpurer”
Jn07a3d O JaTuHCKe pujeun (mar. IntegritaS) w 3Haum [jenauMHy, YycarjamieHoCT,
HEM30KPEHYTOCT, HEjeJbUBOCT, TIOCTOjJaHOCT, HCKPEHOCT, YUCTONy aymie, jeaunctBo. OBo je
nojaM CcymnpoTaH ocjehajy MOjeIuHuX JApPYIITBEHHUX CJI0jeBa MOJUIOKHHUX MOpPAJIHO]
M30IMMaYeHOCTH, MTOJIMUTIBEUBOCTH U Kopynuuju. HTEerpuTeT, Takohe, moapasymujeBa U HAUWH
NIOHAIIaka WIN paja HeKe oco0e WM MHCTUTYIH]jE y OpakaBamwy IOIITEHOT, YCKiIal)eHor,
CaBjeCHOT, HEMPHUCTPAHOT, TPAHCMIAPEHTHOT U KBanuTeTHOTr. llITaBuiie, BaXXHO J€ 1a Meauju
WM JPYIITBO JIOKWBJhABA]y OBE 0CO0€ WM MHCTHTYIMj€ Kao CyOjeKTe KOjH 0/ajy J0jaM
MomITeHa, MAjeNyjy y Cckiany ¢ ¢GopMaiHO mnpuxBaheHUM MOpPaJIHUM CTaHAapIuMa
UIpaBUIIIMA T€ Ja, TeHEepasHO, MOCIYjy C BUCOKUM HUBOOM HHTerputera. Ilojenunuu ce c
MHTETPUTETOM HOCE €THUUKH jep Jjelyjy y CKIaay ca CBOjUM MOPAJIHUM YyBjepemhHMa Koja UM
roBOpe WiTa je no0po, a He 300r Tora MITO MOCTOje MOACTHUIIAjU U3 BAECKOT OKPYKECHa WU
pa3nuuuTy npuTHCLU. M3 TOr pasnora MHTETPUTET ce€ MOXe AepUHUCATH KAa0 CKIOHOCT
npeMa OIynHupamy HCKyLICHHMa, 3J10yrnoTpedu mpaBa M oBinamhema Koja Ipousiasze U3



onpeheHor monoXkaja WAM  KAao OTHOp TpeMa KOPYNIHMjH Ha MH/IMBHLYTHOM,
OPraHHM3ALHMjCKOM W MHCTHTYLHOHATHOM HHBOY. CXOIHO TOME, MHTEIPUTET MOApasyMujeBa
OHE KBATMTCTC JMYHOCTH KOje, Kao JPYIITBEHA KOHCTPYKLHMja MNPEACTaB/bajy HajOosBy
IPOTHBTEKY JCBHjallMjU JTMYHOCTH U HECTUYKOM IOHAIIAKY. 10 je HajlokKeJbHUja 0COOMHA
jenHe opraHu3alyje WIM Ioje[uHIa, & YyKa3dyje Ha IOIITOBame IpaBWiIa U HOPMHU KOje
yhpaBsbajy MOApPYyYjeM HHXOBOT jjeloBama. ETuka je ¢uao3odpcka IUCHMIDIMHA KOja
UCIIUTYje 3aCHOBAaHOCT M H3BOpP MoOpajla, OCHOBHE KPUTEPHjyME 3a BPEIHOBAE JbYIACKHX
IOCTYIaKa Kao U OIIITE HUJbEBE U CMUCA0 MOPAJHUX XTHjeHa U AjeroBama. [IpodiemaTcko
UcruTHBamke (QUI030()CKUX MPETIOCTaBKM M KPUTEPHUjyMa MOPAIHUX HOPMH, HHHXOBY
JPYIITBEHY U HICJHY OCHTYPAaHOCT T€ YIMUTHOCT O TOME IITa J€ MOpal YOIIITe, Je(uHHIIe
eTuka. Mopai, 0JJHOCHO OHO IITO Ha3MBaMO MOPAJIHUM BPEIHOBAIEM, YECTO j€, y CTBapH,
caMo CTENeH yCKIal)eHOCTH OMIITHX HOPMH C MOCEOHUM MOCTYIIMMA Y KHUBOTY I10jeIUHIA U
JljeJIOBamy 3ajCTHUIIC.

[lnan wHTETpHUTETAa MpEACTaB/ba PE3yATAT CAMONPOILjEeHE IOAJIO0KHOCTH HHCTHUTYLHjE Ha
KOPYITHBHO JIjeJIOBamkbe M HENPaBUWIHOCTH. HheroB reHepamnu mmsb ce ornena y nosehamy
TPAHCHAPEHTHOCTH W jaBHOCTH paja, a THME U jadamy IOBjepema rpahana y paj jenuHUIa
JIOKaJIHE CaMOYTIpaBe.

CymnporcTaBibambe KOPYMIHjH J€ jenaH of HajBehux u3a30Ba jaBHE yIpaBe, YKJbydyjyhu u
JeQMHUIE JIOKAJHE caMOyIIpaBe, T€ Ce KOpYIIHKja cripedaBa Kpo3 MpUMjeHy PEBEHTHBHUX U
penpecuBHuX Mjepa. [IpeBeHuMjoM ce chnpeuaBa HAcTaHAK KOPYNTHUBHHUX I0jaBa, a
pernpecuBHE Mjepe ce NMpUMjebYjy OHIAa Kaja j€ KOpYyIIHja HACTYMWIa M Kaja Cy Ce HeHE
MOCJBEITUIE MCIIOJbIIIC. JeMaH O]l Haj3HAYAjHHjMX HAYMHA 32 CMambEme 00MMa KOPYIIHje
jecTe OTKpHBaWkE M OTKJIAamhamkhe Y3pOoKa, OJTHOCHO PU3MKa 32 HACTAHAK M Pa3BOj KOpyMIuje, U
TO HE CaMO KOPYIIIHje Kao JaBama U MpUMama MHUTA, Beh U CBUX €TUYKHUX U MPOPECHOHATHO
HEeTPUXBAaT/PMBUX TIOCTyNaKa IyTeM IUIaHUpamka M CHpPOBOhema IUIAHOBA HWHTETPUTETA
OJTHOCHO AHTHKOPYIIMOHUX cCTpaTeruja. ['eHepanaHo, IUIAHOBHM WHTETPHUTETA jEIUHMIA
JOKaJHe caMOympaBe TPEeACTaB/bajy IUIAHOBE YIpaBlbamka pusnnuMa (ykipydyjyhu
nepuHUCcamke cllabuX Tayaka y paay M yTBphHUBame MEXaHH3aMa 3a OTKIamamke YTBPhHEeHHX
HENpaBWJIHOCTU) T€ Ce MaHU(ECTyjy Kao opeheHH cTpaTemiKH ajaTh 3a MHOo0OJbIIama
uHTerputera. HepujeTko ce Ha3uBajy M CTpATEeIIKM AHTHKOPYNIMOHHM IIJIAHOBU jep ce
3aCHUBAjy Ha MOJIETy Ha KOjeM ce IUIaHUPajy U JI0HOCE JPYTd BUAOBU CTPATEIIKUX IUIAHOBA.
Tpeba HamomeHyTH Ja cy cHenM(PUYHOCTH CHCTEeMa JIOKaJHEe CaMOYIpaBe jako OWTHE 3a
orpejjesbemhe ATeHIIMje 3a MPEBEHLIN]Y KOpYIIHje U KOOpAUHALM]y 60p0e MpOTUB KOpYMILIje
(AITHK) y Be3u ¢ n3bopoM MoaanuTeTa yBohemwa IIaHOBa UHTEIPUTETA HA JIOKAJTHOM HUBOY
y buX. Jour je u panuja Ctpareruja 3a 6opOy npotus kopymuuje (2009-2014) npensubarna na
,,CBAKO MUHHUCTAPCTBO U JIpyre jaBHE MHCTUTYLMj€ HAa CBUM HMBOMMa BiacTH y buX tpeba na
OpUIIPEME BJIACTUTE aHTUKOPYMIMOHE aKIHOHE IJIaHOBE, OAHOCHO IJIAHOBE MHTErpurera.”
MHoru MehyHapogHM MpPOJEeKTH KOJU Cy HUMajld pa3He NpOrpaMcKe LUJbEBE IMPONalU CY
ycnujen HeoBoJbHE nnocBeheHocTu. Tpeba nctahu 3Hauaj NOCTOjakba EeHTUTETCKUX YIIPYXKeHba
ONMIITHHA W TPaJOBa Kao TJABHHUX TMPEICTABHUYKUAX OpraHu3anyja JeIuHWIa JIOKAIHE
camoympase (JJIC) u3 oba enrturera. OHe uUMHE KJbYYHH KOXE3WBHHU (PAKTOp 3a YyBOheHmE
HOBHHA, Ka0 IITO Cy NMPHIIPEeMa TUIaHOBAa HHTETPUTETA OJHOCHO aHTHKOPYIIIHOHUX TUIAHOBA,
y peIOBHE TIOCIOBE JIOKAJIHMX aJMUHHUCTpandja Ha 1ujenoj tepuropuju bocHe u
XepueroBuHe.

[Ipojekar Jauame wHTerpuTeTa y JIoKamHuMM camoympaBama (SILG) moueo je 15.10.2015.
TOJMHE ca IMJbeM YHampelhema TpaHCIapeHTHOCTH M OJATOBOPHOCTH Yy paly jeIuHHIA
JOKaJTHe caMoyImpaBe, Te MOo0OJbIIamke BIAJaBUHE TIpaBa JAUPEKTHO KPO3 H3TPAIHY
KamaireTa JIOKaJHE caMmoylpaBe 3a cy30ujame kopymimje. [lompasymujeBao je usmely
OCTaJIOT M 00YKY 3a MPHUIPEMY IDIAaHOBA WHTETPUTETA Y (OPMHU CTaHAapAN30BAHOT TPOrpaMa
o0yKe 3a 3arociieHe U paKTHIape jeMHNIA JIOKATHE caMOyTIpaBe.



1. OIINC I[TPOLIECA TIPUITPEME U JIOHOIIEKA TIVTAHA UHTEI'PUTETA

[IpBa 3HauajHa aKTUBHOCT Y OKBUPY IPOjEKTa ,,Jauare MHTETPUTETA JIOKAIHUX CaMOYIpaBa-
SILG" je peanuszoBana 3. ¢pedpyapa 2015. roaune, cCBe4aHUM MOTIHCUBAKLEM ,,MeMopaHIyMa
o capaamu" um3mehy Transparency International BiH (TUBUX), te CaBe3a ommThHa U
rpagoBa PemybOnmuke Cpricke (COI'PC) m Capesa omhuna u rpagoBa @Dexpepanuje buX
(COI'®dbHX). OBuM yrHOM J€ oTmouesna mnpea (aza Ha peau3alrju MpojeKTa, KOju 3a IUb
uMa yHanpelheme TPaHCHAPEHTHOCTH M OATOBOPHOCTH y paay jeIWHHIA JIOKATHUX
camoymnpaBa, Te Mo0OOJbIIakhe BIAJABHHE IpaBa IUPEKTHO KPO3 M3TPaiby KaraluTera
JIOKQJIHE caMoympaBe 3a cy30mjame kopymmuje. IIpojekar ce peanm3yje y capaimH ca
ATeHIIjOM 3a TMPEBEHLHU]y KOpYIIHje W KoopAuHanujy 6opbe mpoTtuB kopymiuje buX, a
¢duHaHCcHpaH je oxn crpane ambacane KpasmeBune Xonanauje y buX.
[Ipema npenBuheHUM MPOjEKTHUM aKTHUBHOCTHMA, YCIIU]SIUIIO j€ OPraHU30Bamke TPEHUHTA Ha
koju cy no3sanu npezacraBaumm: COI'O®bUX n COI'PC, opranuszanuja UBUIHOT IPYIITBA Y
buX, te TpeHepu Koju cy NO Kpeupamy NpPUPYYHHKA ,,YBOhEHE IUIAaHOBA MHTETPHUTETA HA
JOKaJTHOM HOWBOY" aHT@&)KOBAaHM HA TOJAPIINM Yy MPHUIPEMH IUIAHOBA HHTETPUTETA Y
OIIITUHAMAa Koje cy oOyxBahieHe mpojekToM. YCiujeamno jé paclucHBame I03UBa
3aHMHTEPECOBAHOCTH 3a yuelnhe y mpojekTy, Koju je mpociujeheH Ha aapece CBHX OMIITHHA U
rpagoBa y bocHu u XeprieroBHHU, HAKOH KOra je HampaBibeHa ceiekuuja ox 20 ommTuHa.
H3abpane onmtuHe cy nojujesbeHe y 5 reorpadckux 1jenuHa (Kjactepa), ca 1o 4 omnmTuHe y
CBaKOj OJ1 TUX 5 IjeTTuHA.
[IpemMa reHepaIHOM METOJIOJIOUIKOM O0pacily, IUIaH MHTEIPUTETa j€ MPUIPEMaH HAa OCHOBY
npoBol)erha aKTUBHOCTH Y HEKOJIMKO (a3a:

* Ilpunpemna ¢as3a,

» ®daza npoljeHe pu3rKa HapylIaBamba HHTETPUTETA,

+ ®daza oxapehuBama mnpuopHuTeTa, Ha OCHOBY HJIEHTH(PHUKOBAHMX Mjepa 3a

MUHHMH3HPAkhE PU3HUKA,

» @asza u3pajie aKIMOHOT IJIaHa U IJIaHa UMIUIEMEHTALH]e.
Y okBupy mnpunpemHe ¢ase, HauenHuk ommtiHe Kotop Bapomije m0HHO OmIYyKy O
UMEHOBawmy pajaHe rpyne 3a u3pany Ilmana wmuterpurera ommruae Kotop Bapom (y
npuiory), 6poj: 02-014-54/17 ox 16.02.2017. ronune, y cinenehem cacraBy:

* Panucnas Ilerpymmh, med kaOuHeTa HaueNHUKA OMIITHHE, KOOPAMHATOP TUMA

» Jlymko BacubeBuh, onjesbeme 3a ONIITY yIpaBy, YjlaH THMa

* bpanucnas CtojanoBuh, ojesbemne 3a NPUBPEIY, YWIaH TUMA

* Hesena Xynspanus, ogjesbeme 3a IPYLITBEHE JIJ€JaTHOCTH, WIAH TUMA

* Cenap 3axupoBuh, ojjjejbemhe 32 CTAMOCHO KOMYHAJTHE ITOCJIOBE, YJaH TUMA

* JlamuGop DBypammnoBuh, KaOWHET HA4YEJIHUKA OIMIITHHE, WIAH TUMA

* Jlparana I[lerpymmuh, HauemHHUK Offjesberba 3a PUHAHCH]e, YWiaH TUMa

*  Unmja Tomuh, ogjespeme 3a MPOCTOPHO IUIAHUPAKHE, WIAH TUMA U

* T'opan ManmjeBuh,o/1cjek 3a HHCIIEKIIN]CKE MTOCIOBE, YjaH THMAa.
Tpeba HamoMeHyTH Ja jé TUM KpeHpaH HpeMa METOIOJIONIKUM CMjepHHIIAaMa y OKBUPY
[MpupyuHrka 3a yBolheme MIaHOBA HHTETPUTETA HA JIOKAITHOM HUBOY, KOjH J€ IPUIPEMIbEH Y
okBupy npojekta CHUJII", 0THOCHO 3aCTYIJbEHU CYy CIY>KOCHHIIM U3 CBUX O/jeJbetha U CIIYKOu
y OIIITUHCKO] yrnpaBu onmtuHe Korop Bapor.
da3a mpoljjeHe pu3KrKa HapyllaBamba UHTETPUTETA € OTIOYENa ca Peali3alijoM paJTuOHHIIE
Ha KOjOj Cy IpEeJICTaB/beHE OCHOBE WACHTH(UKAIH]E MOCTOjehnX OCjeT/hbMBUX aKTUBHOCTU U
Mo/ipy4ja, Kao M MocTojehux MPEeBEHTUBHHUX Mjepa KOje c€ KOPUCTE 3a CIpeuaBame I10jaBe
kopynuuje. YoBo] (a3u uaeHTHPUKOBAHM Cy W HAJBAXHUJU PUZHIM MOTEHLH]jaTHOT
HapylaBama UHTerputera y ommutuau Kotop Bapom, e cy yrBphene ocHoBe 3a npoBoheme
JI0JJaTHE aHalu3€ KpO3 MHTEPBjy ca KJbYYHUM JUAEpPHMa, yBakaBajyhu MUILbEHa Y Be3U
IpoBjepe Hala3a MPETXOJHMX aHajlu3a W pasjallibermha acliekaTa KOju HUCY OWIM jacHO
Jne(UHUCAHHU KPO3 MPETXOJHO IPOBEICHE aHAIN3E.



daza oapehuBama NpUOpPHUTETa, HA OCHOBY HIACHTU(UKOBAHUX Mjepa 32 MHUHUMHU3UPAbE
pu3MKa, Je OoTmoyelia ca peajHu3aldjoM TMPHUIpPEME aKIHOHOI IUlaHa Ha 0asu
WICHTU(PUKOBAHUX M MPHUOPUTHU30BAHUX Mjepa OJ CTPaHE OMIITHHCKE ympaBe. YjenHo, je
npejcTaBibeH U okBup Oynyhe dopme mnana uaterpurera onmruHe Korop Bapomi, 3acHoBan
Ha cMmjepHuilama [lpupydHuka 3a yBoljeme IUTAaHOBAa WHTETPUTETA HA JIOKAJTHOM HHUBOY U
MOjeTMHUM TIPOITMCAHUM acliekTuMa Mojena IulaHa HHTErpuTeTa YTBPHEHOT OJ CTpaHe
AreHIIFj€ 3a IPEBEHIN]Y KOPYIIIH]je U KOOPAUHALIN]Y O0pOe IPOTHUB KOPYIIIH]e.

Mosxke ce pehu na je ¢dasa u3pajie akIMOHOT IUIaHA U [JIaHA MMIUIEMEHTAIIMje 3al0YHibe Ca
U3pagoM MPBOTI HANPTa IUIaHA HMHTErpurTeTa. [IpBU HANPT IUIaHA WHTETPUTETA ONIITHHE
Korop Bapom 6uhe mnpencraBbeH a0 kpaja aenemobpa mjecerna 2017. ronune, kaga he ra
panHa rpyna goctasutu Hauennuky ommrune Kotop Bapom Ha ycBajama u 1ajpy mpuMjeHy,
Tj cripoBoheme MIaHa UMIIEMEHTAITH]e.

OBako JeduHMCAH IUTAH HMHTETPUTETA MPEICTaB/ba CTPATEIIKH OKBHp 3a yHampeheme
CTeIeHa HHTETPUTETA OMIITHHCKE YIIPaBe Y HAPEIHOM IEPHOY.

2. AHAJIN3A CTAIBA

2.1. 3aKOHCKE OCHOBE

Tum 3a mpunpemy IulaHa UHTETPUTETA |€ I[jEIOBUTHM MPHUCTYIIOM UM CHCTEMATCKUM PalioM,
Kopuctehu cBoja cTpy4Ha 3Hama, IPETXOJAHO MCKYCTBO M MO3HABaWke (YHKIMOHHCARA pasia
OIIITHHCKUX CITy’)KOHM, TPBO C€ YIMO3HA0 W MPOI[jEHHO OIIITE CTalkbe M MOryhHOCTH 3a
HACTaHAK M pa3BOj KOPYIIHje, APYruxX OONMKAa HE3aKOHUTOT WM HEETHYKOT IOCTYMama
nonasehu ox cBux obnactu JjenoBama ommtuHe. C TMM y Be3u Paana rpyma 3a uspamy
IUIAHOBA MHTETPUTETA |€ MPUIMKOM IIOYETHE aHAIM3€ W IPOL[CHE H3JI0KECHOCTH JIOKAJHE
camMoylpaBe NPUCTYNHJIA MPUKYIUbalkby W AHAJIM3U I1JeJIOKyIHE MHTEpHE U EeKCTepHe
JOKYMEHTalUje M IPYyTUX PesIeBaHTHUX I0JlaTaka KOju c€ OJHOCe Ha (DyHLIMOHHCAHE U paj
ommTHHe. PajHa rpyna jé NpuKynuia CBe 3aKOHE, MPaBHJIHHKE, MOCIOBHHKE, OJUIYKE,
yIyTCTBa, M3BjellTaje, IUIAaHOBE, OCHOBHE (PMHAHCHU)CKE M KAJPOBCKE IMOJATKE O OMIUTHHH,
OpraHurpaM, mpolecorpaM M Jpyre H3BOpe ca3Hama pelieBaHTHE 3a H3pajay IUIaHa
uHTerputera. HakoH mpukymbama cBe MOTpeOHE JOKyMEHTalUje MPHUCTYNUWIO CE€ aHAJIU3U
peNieBaHTHE 3aKOHCKE M IOJI3aKOHCKE PEryjaTUBEe KOja peryJuile paj ONIITHHE, a MOCeOHO
OHE JIOKyMEHTallMje Koja peryiume o0lacTH, & Koja Cy IpemMa CTPyYHOM 3Hamy U
NPETXOJHOM HCKYCTBY WJIaHOBA pajHe IpyIle, HajBUIIE W3JIO0XKEHM PHU3MLIKMMA 3a HACTaHAK
KOpYIIHKje WIK HapyllaBamke MHTerputera onmTHHe. [loceOHO ce aHanmM3Mpana 3aKOHCKa U
M0JI3aKOHCKA peryiaTuBa Koja ce oJHocHu Ha cieaehe oOnactu:

* VYmpasibame JbYACKHUM pecypcuma,

* Hauuny npyxama jaBHUX yciyra,

» JaBHe HaOaBKe,

* CyOBeHmuje u Ipyra HOBYaHA J1aBamba,

*  VYnpaBibamke UMOBHHOM,

* Hcneknujcku nociaose,

* TlocnoBu obpadyHa U HaIIaTe HaKHAJA, TAKCH U APYTUX JaxOMHa

+ TlocnoBu u3maBama 0100perha 1 103B0Ia,

2.2. AHanu3a pU3NKa pajHUX MjecTa

Kako Ou mpouujeHuna U3I0KeHOCT paJHUX MjecTa KOpYNTUBHUM pajiibama, pajHa rpyma 3a
m3pany [lmana wmHTerpurera ommrtuHe Kortop Bapom mnpuctynmna je mporecy aHammse
U3JI0)KEHOCTH PU3MKY OJI HENPaBWIIHOCTH M KOPYIIIMje CBUX PAJHUX MjeCTa y OJIHOCY Ha



onuc mocna, ysumajyhu y o03up Bakehu IIpaBHIHMK O YHYTpalImbOj OpTraHU3ALMjH H
CUCTEMaTH3allj1 PaJHUX MjecTa y ONIITUHCKO] yrnpasu onmtiuHe Kotop Bapom.
AHayiM3a puU3MKa pPaTHUX MjecTa M3BpIICHA J€ Yy CKJIAAy ca METOJOJOIHjOM Koja je
nojipazyMujeBaja cienehe Kkopake:

» MW3pana perucrpa pusmka,

» Ilpoujena u Mjepeme pu3MKa,

» Tlpemnoxene mjepe.

VY npBoMm Kopaky, wiaHOBU PajHe rpyrne M3BpIIWIM Cy J€TajbHY aHajJu3y CBAaKOI pagHOT
Mjecta y3umajyhu y o03up OmucC MOCIoBa M HAJJICKHOCTH, T€ HA OCHOBY TOra CAUYMHWIH
perucrap CBHX pHU3MKa M Y3pOK HAaCTaHKa PU3HKa 32 CBAKO PaJHO MjecTo.

Y HapeaHOM KopaKky, wiaHoBu Pajme rpyne aHanusupanu cy MIOCTOjabe€ CUCTEMCKUX Mjepa
NPOMHUCAaHUX O] CTpaHe JCI[PIHI/ILIC JIOKAJIHE CaMOyIpaBe KOjuMa Ce HAcToje MHHUMHI3HPATH
pusuyHU jorahaju kao u npuMjeHy THX Mjepa. HakoH Tora, n3BpIieHa je MpoljeHa U Mjepernhe
WICHTU(HUKOBAHMX PHU3MKAa HA HAYMH Ja C€ 32 CBAaKW OJ] HABEJCHHWX PU3WKa OIWjeHHBAJA
BjepoBaTHONA HETOBOT HACTaHKa M MOTYhHM HETaTHMBHM YTHIAj KOjU OM HAacTaHaK PH3HMKa
MOrao Ja MMa Ha HMHTETPUTET jeAMHUIA JIOKAIHE camoympaBe. BjepoBaTHoha u yTHIaj
omujemuBann cy omjenama ox 1 no 10 rmje omjena 1-3 monpasymujeBa BeoMa Mairy
BjepoBaTHONYy HacTaHka pusuka, 4-7 ymjepeHa u 8-10 o30mibHa BjepoBaTHoha 3a cam
HacTaHak pusuka. Kox mporjene nocieamie To ce HyMEepHUKU o3HadaBajo ca 1-3 Hucka, 4-7
cpeamwa 1 89-10 Bucoka. YKyIHa oljeHa MAEHTHU(PHUKOBAHOT pHU3MKa IpeACTaB/ba MPOU3BOJ
olljeHe BjepoBaTHOhEe HACTaHKa PU3UKA U OIfjeHe YTHIaja KOjU HaCTaHAK PU3UKA MOXKE UMATH
Ha JeJUHUILY JIOKAJIHE CaMOyTIpaBe.
[Mocnenmby KOpaK y aHAIM3U PU3UKA PAJHUX MjecTa Omia je uaeHTuuKanuja MOFth/IX M_] epa
KojuMa Ou ce MHHHMH3HPaa MoryhHOCT HacTaHKa pU3MKa WM HEraTUBHOT yTHIaja KOju Ou
MOTrao Jia ce JIECH ca IjaBOM pU3HUKa.
VBUIOM Yy CaulbeHY aHalu3y pU3MKa pagHux Mjecta, Pagna rpyna 3a uspaay Ilnana
uHTerputera omnmruHe Kotop Bapom, kao HajpusuuHuja pajgHa MjecTa mnpeaBuieHa
[IpaBUIHMKOM O YHYTpalll0] OpraHu3alMju M CHCTeMaTH3allju pajJHUX MjecTta
unentrdukosana je cneneha paaHa mjecra:

e HauenHuUK OIIITHHE,
Hauennumu onjessema,
JaBHe HabOaBKe,
WNHcnekiujcku mocioBw,
VYnpasibame JbYJACKHM Pecypcuma,
Cy0OBeH1Mje U Ipyra HOBYaHa /1aBamba,
[TocoBu 06pavyHa HaKHaJa, TAKCH U JPYTUX JaXOHHa,

e [locnoBu u3gaBama 0100pema M T03BOJIA.
KapakrepucTuyHO 3a cBa pH3MYHAa MjecTa Jla HUX OJJUKYyje YIVIABHOM MCTH PHU3HK
(mpekopayeHmkE JaTHUX OBJAINTECHa, 3JI0yNoTpeda CIy)KOCHOr TOoJoXkKaja, MPUMambe
HEJ03BOJHEHOT TIOKJIOHA WTH), 1a c€ Kao (aKkTop pU3MKa I0jaBJby]y: MOCTYName CYNPOTHO
3VIl-y, Omnykama, [IpaBunHunMMa W APYTMM 3aKOHCKUM aKTHUMa, HEAJE€KBAaTaH CHUCTEM
KOMYHHKAIIHje, HEIIOCTOjamhe CUCTEMa UHTEPHE KOHTPOJIE U CJI, U Jla ce Kao nocrojehe mjepe
nojasibyjy OmmrTuHCKe ojutyKe, nmpaBuwiHuiy, Craryt ommrtuHe, 3YII, 3aKoH O JOKaIHO]
caMOyTIpaBH U OCTAJIM 3aKOHH KOjU PETYJIUIIY 10jeInHE 00JAaCTH JjeI0Bamba.



3. MJEPE 3A YHAIIPEBEE UHTEI'PUTETA

Pagna rpyna je HakoH cBeoOyxBaTHE aHaJKM3¢ M NPOI[jCHE CBHX PH3HMKA 3a HapyllaBame
UHTETPUTETA, KA0 W HHIACTH()UKOBAHMX pPHU3MKA KOJjU MOTY JIOBECTH JI0 HapyllaBama
UHTETpUTETa JedUHUCAIE Mjepe 3a CBaKd TOjeIMHAYHM pH3UK. Mjepe Koje cy
WJICHTU(QHUKOBAHE O] CTpaHE paJHe Ipyle UMajy HaMjepy Ja y MOTIYHOCTH WU YKJIOHE WIN
MUHUMU3UPA]y CBAKU TOjCIMHU WACHTU()UKOBAHM PU3MK 3a HApyIIaBamke WMHTETpPHUTETA. Y
MPWIOTY ce Jaje TabelapHu NpUKa3 HAjOUTHUJUX HIACHTHU(PUKOBAHUX Mjepa ca OIMMCOM M
PU3UKOM Ha KOjU C€ OJHOCH. Y Talelu y MPOIYXKETKY, MPHUKa3aH je perucrap pusuka y
onmrtuan Kotop Bapom mo oxpehenum oOmactima u pagHUM MjecTUMa rije je ¢akTop
pHU3MKa KOPYNTHBHOT JjelioBama 3HauajaH. [Ipukaszan je u ogHOC BjepoBaTHONE U MOCIEIUIE
HcKa3aH OpojeM 4Hju MPOIYKT MpEJCTaBiba OJipeheHy MpoljeHy 3a HacTaHaK camMor PU3HKa
OJIHOCHO KOPYNTHBHOT fjesioBama. Takole, Tabena caapXu © MPEIOKEHE Mjepe 3a
yIpaBJbakbe PU3HUIMMA, OJITOBOPHO JIMIE 3aJIy’KEHO 3a CIPOBOhEHmE MPEIoKEHUX Mjepa U
POK 3a U3BpIICHE UCTOT.



PETUCTAP PU3UKA

MJEPE 3A YIIPAB/BAILE PU3NLINMA

Oo0aacTt pusuka Onuc pusuka B| II| IIp | Ipeanoxkene Mjepe OarosopHo Pox
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O | PykoBolheme u [TpaBHe nocnoBe 00aBibajy 91981 Dopmupame [IpaBre cayx6e OnmTnHCKe Hauenank 3/18
I1 | ynpaBmbame HEKOMITETCHTHH CITYXOCHHIIN ympase-Y cknaauti [IpaBriIHHK 0 OmnmrrHe
I | mHCTHTYHIMjOM (toHOIIEHE TPAaBHO OpraHM3alHjH ¥ CUCTEMaTH3aLUjH PaTHUX
T HEYTEMEJbEHUX aKaTa Off MjecTa ONMUITHHCKE ynpase onuruae Korop
E cTpaHe City)kOeHrKa) Bapom
o Hemnocrojame cucrema
b WHTEPHUX KOHTPOJIA y 919|81 VYcenocraButi QyHKIMOHAIHYA CHCTEM Hauennux 3/18
J OmnITHHCKO] yrpaBu MHTEPHUX KOHTpOJIA Y OKBUPY Kojer he ce OIIITHHE
A BPIINTH IIPOLjeHe PU3NKa U AeUHHACATH
C KOHTPOJIHE aKTHBHOCTH y CBHM CEIrMEHTHMa
T nocsioBama ONIITHHCKE yIIpaBe
n
Yeknagutu [IpaBuitHuK 0 opraHu3anuju u
cHCTeMaTH3alUjH PaJHUX MjecTa oniuTHHCKe | HauemHux 3/18
yIpase OIIITHHE
Jonujetn IIpaBUIHUK 0 CHCTEMY HHTEPHHUX
KOHTpoJa y ONIITHHCKO] yIIpaBu Hauennuk 3/18
OIIITHHE
[TogHomeme 1 00jaB/pUBaE U3BjEIITAjA
Heundopmucanoct MHTEPHUX KOHTposa y OIMIITHHCKO] yIpaBu
3aM0CIEHUX O MOCJIOBUMA y 5|5|25 Ha cajry OnmruHe Hauennux Caakux 6
JPYruM ciIyx0ama OMNIITHHE U Mjeceru




ciyx0a

3ay’KeHa 3a
MIOCJIOBE
UHTEpHE
YcmocTtaBa cucTeMa JiBa MoTHuca Ha KOHTpOJIe
Hexopuireme 3aKOHCKIX JIOKyMeHTHMa-l3MjeHe 1 1ormyHe HHTEpHUX 3/18
oBIalITeHa pyKoBoaehux 64 akara y OIIITHHCKO] yIIpaBU Hauennux
pamHuka y ONIITHHCKO] OIIITHHE U
yIpaBu PYKOBOIMOIH
OIlj. M CITY’KOH
Kanposcka Hemnocrojame ronummer 64 Jonomeme [Inana 3anonubaBama y Havennuk 1o 31.12.
TOJINTHKA [Tnana 3anomssaBama y OMNIITHHCKO] YIIPaBH 3a CBaKy T'OIUHY OIIITHHE T.T. 32
OnmTuHCKO] yrpaBu HaueTHUIN cienchy
O[1j.M CITY>KOHU TOJMHY
3/18
Heycknahenoct pedepara u 64 Yexnagutu [IpaBUIHUK O OpraHU3alUjH U Havennuk
oITMca MocJIoBa ca CTPYYHOM CHCTEeMaTH3alHUjH PAJHUX MjEeCTa OMIUTHHCKE | ONIITHHE U
CIpeMoM ympase onmutuHe Kotop Bapomr y noneny PYKOBOZIMOIH
OITHCa MOCJIOBA M IIPOIMCAHE CTPYYHE CIIPEMe | Offj. U CIYXOH
3a Te ITOCIIOBE U CXOIHO TOME pacropehuBame
pagHMKa Ha pedepare
VYcknaleme akata 0 pacrozjeny miara ca 3/18
Henoctojame MoTHBaImje 3a 25 pe3yaTaTUMa paja y ¥ lUX0Ba MPHMjeHa y Hauennank
pan cmyxOeHnKa MIPaKCcH OMIITHHE U
PYKOBOJIMOIIHO/
J- ¥ CITy)K0H
VYcxnaheme akaTa U BbUX0BA IIPUMjEHA O 3/18
Hemnocrojame cucrema 16 CTPYYHOM ycCaBplllaBamy, HAIIPEI0BaAbY U Hauemnux
KOHTUHYHMPAHOT CTPYYHOT OLjeHBaY CITY)KOCHUKA OIIITHHE U
ycaBpllaBamba, Halpe10Bamba PYKOBOJIMOIIHON

U OIjeHHBaba CIIy)KOSHHKa

J- ¥ CIIy)O0u




IInanupame n HeanexkBaTHo miaHupame 64 YcnoctaBuTH ITPOTrpaMcKo OyIeTCKO Hauenank o xpaja
ynpap/bame Oylera y KOHTEKCTY TUTAaHUPALE 32 OYIIETCKEe KOPUCHUKE, a OINIITHUHE, 2018.r.
punancujama HEIOCTaTKa MPOTrpaMCcKor peanuzanujy Oyliera TeMeJbUTH U Hau.Oxjess.3a 3a
IUTAHUPaka 3a BEroBo U3BpILIABATH y CKIIaly ca CTBAPHUM ¢duHaHCH]e U 2019.r. u
HU3BpLICHE notpebama u yTBpheHUM YHH-CHUIIaMa Oyl KOPHCH. Jajbe
Kontuny
braroBpemeHo u3BpIIaBaTH CBE Npenopyke u3 | HauemHux HpaHo
PEBHU30OPCKHX M3BjEITaja ¥ HAJIOTa OIIITHHE
KOHTPOJIHHX OpraHa PYKOBOZIHOIH
Oyl KOpHCH.
KouTuny
Jedunncatn u ycBajaTi ageKkBaTHE Hauemaux HpaHo
orepaTtuBHE (PHMHAHCH]CKE IIAHOBE CBUX OMIITHUHE U
OYUETCKMX KOPUCHHUKA U 32 FlbUXOBY PYKOBOIHOITH
peanu3anyjy YNHUTH 0T OBOPHUM Oyl KOPHCH.
pykoBoauoIe OyIIeTCKUX KOPUCHHUKA
KouTuny
[TprimkoMm eBHACHTHpamka HeUHAHCH]CKE PykoBoauman HpaHo
MMOBHHE Y CTaJTHUM cpefcTBUMa noctynati y | Opmj.3a ¢un.
CKJIQJly Ca 3aKOHCKHM M TI0/13aKOHCKUM
aKTHMa
Kontuny
[Tonrc nMoBUHE 1 06aBe3a BPIIUTH y CKiany | PykoBomwialg HpaHo
ca 3aKOHCKUM M TTOJ3aKOHCKHM aKTHMa Opj.3a ¢uH.
HerpancnapentHocT 64 JloHOIIEeHke MIIaHOBA jJaBHUX HA0ABKH PykoBoauornu IIpuje
CIIpoBOhema MocTymnaka OyIIeTCKUX KOPUCHUKA (TIOTPOITAuKHX OyII.KOPHCH. Oy11.3ax.
jaBHUX HaOaBKH jenauHuIA) npuje u3paae OyIeTCKOr 3aXTjeBa
Oo6jaBipuBaTH Ha cajry OmmruHe 3anucHuKe o | HauemHuk Kontuny
OTBapaby U OLJeHH TOHY/Ia U U3BjeLITaje O OMIITHHE U HUPaHO
npahemy 1 peanu3anuju jaBHUX HaOaBKU ciryx0a
3ayXeHa 3a

jaBHe HabaBKe




[MocTymke jaBHIX HAOABKH CIIPOBOIUTH Y
OpraHu3alyju U OATOBOPHOCTH HOTPOLIAYKHX

jenuHUIA OyIeTa Hauenank Kontury
OMILTHHE U UPaHO
PYKOBOIMOIH
VTBPAUTH CTBAPHO KEHHUTOBOJICTBEHO CTAHE Oy1.KopHC.
HHHPPACTPYKTYPHE MPEXkEe BOAOBOIA U
Heytspheno crBapHo 81 KaHaJIM3alkje Koja je JaTa Ha yrpaBibame, PykoBoaunair 6/18
KEbHTOBOJICTBEHO CTAEhE KOPHIITEHC U OJP)KaBathe KOMYHATHOM Opj.3a uH.
UH(PaCTPYKTypHE MpEKe npenysehy nupekrop KII
BOJIOBOJIa M KaHAIIM3aIHje Bobac a.x.
KOja je Iata Ha yIpaBJbambe,
KOPHIUTEHE U ONPKABAKE
KOMYHaJIHOM npexy3ehy
Yysame u Hemnocrojame anekBaTHUX 49 O0e30ujennTH aieKBaTHE IPOCTOPH]E 32 Hauennux 6/18
0e30jegHocT MPOCTOpHja 3a apXUBY apXUBYy ONIITHHE U
noAaTaKka u pYKOBOMIIALL
JAOKyMeHaTa 0]1j.3a OIILTY
ympasy
HeanexBatHa 3Hama 25 [TnaHupaTH U pean30BaTH KOHTHHYHPaHY Havennuk KonTHHy
3aI0CJICHHX O 00yKy 3aIOCIICHUX O KaHLIEJapHjCKOM ONIUTHHE U UpPaHO
KaHLEAPHjCKOM HOCIIOBAY MOCIIOBAKY PYKOBOAMIIAL
0]1j.3a OIILTY
ynpasy
Etuuko u OrpaHnyeHa 3Hamba 9 [InanupaT U peain30BaTé KOHTUHYUPAHY Havennuk KonTuny
npogdecHOHATHO 3aI0CIIEHUX O TIOCTYIIABY Y 00yKy 3aIl0CJIeHHX Ha TeMy CyKo0a MHTepeca | ONLITHHE U HpaHO
NMOHALIAK€ ciy4ajy cykoba uHTepeca PYKOBOIMIIAIL
0]1j.3a OMINUTY
yipasy
ObaBJbambe MOCIIOBA U PaJHUX 3a1aTaKa y
HW31105KeHOCT 3aMOCICHUX 49 CKJIa[y ca Mpomucuma PykoBoauouun KonTuny
MOJIUTHYKOM YTHLAjY 0J]j. ¥ CIIY’)KOM M | UpaHo

CITY>KOCHHIIN




CrpoBoljeme nmponenypa 3a npujaBy Ha

HecnpoBoheme mporenypa 3a 64 CYMIbY 32 KOPYIIIIH]Y, IpUMakbe U Csu 3amocienn | KonTuny
IIpUjaBy HA CYMBbY 32 €BHUJICHTUPAHEIIOKIOHA Off CTPaHaKa U HpaHo
KOpYIIIH]y, TPUMahe U MIOCJIOBHUX TIapTHEpa
€BHUJICHTUPAmbE TIOKJIOHA O]
CTpaHaka M MOCIOBHUX
napTHepa
O0aBspame JPYrux MociuoBa PykoBogunonn
CIIy>)kKOCHHKA KOjU HUCY Y 64 OIlj. M CITYKOHU Kontury
OITHCY TTOCTIOBA Y TOKY PaIHOT AnekBaTaH HaJ30p HaJl paloM CIy)XKOeHHKa HpaHo
BpeMeHa 0e3 Hajora 0]l CTpaHE POKOBOJMIIAIA
pykoBoanona
IMoceone oomacTn | OrpaHuyeHa 3Hamba 64 [Tnarupaty u peanu3oBaTé 00yKe y Be3n Hauenank Kontury
pu3nKa 3aIMI0CJICHUX O MOCTYNABkY Y NpHUjaBa CyMibe Ha KOPYIILH]Y ommrt. U UPaHo
CIIy4ajy CyMEbE Ha KOPYIIIHU]Y PYKOBOIHUIIALL
Opj. 3a ormire
HIOCTIOBE
W3paanTty 1 TOHUjETH UHTEPHH aKT O Hauemnux
3alITHUTH JIUIA KOJH MPUjaBIbY]y KOPYIIIH]Y omuit.u ciyxba | 3/18
3ayKeHa
3au3pany
HOPMAaTHBHUX
akaTa
Bucoka guckpennona JloHujeTn MHTEpHHU akT KojuM he ce Havennuk
OBJIAIITCEHA HAYCTTHUKA 64 OCHTYPaTH TPAHCIIAPEHTAH MPOLEC T0Ijeie OrmtuHe u 3/18
OnmruHe y J0/jeJbUBaky JeAHOKpaTHHX IoMohH ciryx6a
JETHOKpaTHUX HOBYAHUX 3aayxKeHa
nomohu 3au3panay
HOpM.aKara
Hennancko u O6jaBsbuBame Ha cajTy ONIITHHE IIaHOBE Hauennux
HETPAHCIIAPEHTHO OJIPKaBambe 64 olprKaBarba IyTeBa M U3BjellITaja pealu3alujy | ONIITHHE U Konruny
U HejocTaTak epeKTUBHOT YrOBOpPEHUX PajoBa pyKoBOIMIIALL HpaHo
HaJ/i30pa Ha OJIp)KaBamby Opj.3a cram.




Cnenuduyne
00J1acTH puU3nKa

IyTeBa

Henoctojame cucrema
npahema J0/ajese U yTpoIka
TpaHT cpeicTaBa OyIeTCKUM
KOpPUCHHIIMMA

Hexmmkeme U He TOCTOjambe
TPYHTOBHE E€BUJICHITH]E
HEKpETHUHA Y BIACHUIITBY
OnmTuHe

Hemocrojame anekBaTHe
capalme CIIy)x0e KaTtacTpa u
OIMIITHHCKUX OpPraHa, MoceOHO
y obnactu ypbaHU3Ma U
cTaMOeHO KOMYJIaHUX
JjeaTHOCTH

64

64

64

VY cxmagy ca 3aKOHOM O jaBHUM ITyT€BHMa
noHomeme CTpaTeruje pa3Boja JIOKaTHIX
nyTeBa ¥ yauua 1 OIyke o pa3BpcTaBamby
JIOKTHUX ITyTeBa U YJIUIA U Yy CKIaay ca
WCTUM YCKJIaJUTH €BUACHIIN]Y Y TOMORHUM U
W TNIaBHOj Kibu3u Oyyera OmmriHe

AIeKBaTHO [UIAHUpPAbE TPAHTOBA y OYIIETY,
PELOBHO U OJIarOBPEMEHO MOAHOMICHHE
M3BjellTaja O pean3alijy TPaHT CpecTaBa

JloHujeTn MHTEpHH aKT KojuM he ce
JnedUHICcaTH yIPaBJbalbe IPAHTOBUMA KOJH Ce
(uHaHCHpajy n3 Oyuera OniTHHE

YcnocraBa IHCTOBA HCITIOKPETHOCTHU 3a
HEKPCTHUHC Y BJIACHUIITBY OmnmruHae

[Tornucaru nmpoTokoi o capajmy YIpase 3a
reoJIeTCKE 1 UMOBUHCKO TpaBHe nociose-I1J
Korop Bapom u Onmtunacke ynpase Kotop
Bapoi o nocrynamy Koa u3gaBama
JIOKYMCHTAIHje

PenoBHo o0jaBipHBame Ha cajTy ONIITHHE,
lantep canu n OrnacHoj TabJIM OUTyKa O
Taprdama HaKHaIa U TAKCH

KOM.IIOCJIOBE
CkynmruHa
OIIITHHE,
Hauennuk
OIIIITHHE,
PYKOBOZIMOIH
Opj.3a ctamb6.
KOM.IIOCJIOBE U
Opmj.3a
¢duHaHCHje

Pyk. Opj. 3a
¢duHaHCHje U
OylieTcKH
KOPUCHUIIH

Hauennuk
OIIIITHHE,

PYKOBOAMIIAL
Opj.3a ¢uH.

PykoBonunanO
Ij. 3a cTaMOEHO
KOMYHAJTHE
IOCJIOBE

Hauemnuk
OmnmtuHae 1
VYnpasa 3a
reoJIeTCKE U
WMOBHHCKO
[IpaBHE MOCJIOBE

PyxoBoaunanO
JIj. 32 ONIITY

3/18

KonTuny

UPaHO

3/18

12/18

3/18




HerpancnapeHTHOCT O
Tapudama HaKHaZa U TaKCH
Koje ymiahyjy crpaske y
yIpaBHUM HOCTYIIIUMA

Henoctojame poraruje y paxy
Cy>kKOCHHKA

Hemnocrojame TepeHcke
KOHTpOJIE paja CIIy>KOeHHKa

Henoctojame 10oBOsBHOT Opoja
peryialMoHuX U APYTUX
CIIPOBEIOCHUX MJIAHOBA
ypOaHHCTHYKOT pa3Boja
OnmTuHe

64

49

49

64

VYCKIaguTH MHTEpHA aKTa U CIIPOBOANTH Y
MIPaKCH POTaIHjy y paay CIyKOCHHUKA

YCcKIaauTy UHTEpHA aKTa U CIIPOBOAUTH Y
MPAKCH TEPEHCKY KOHTPOIY pajia CIy)KOeHUKa

braroBpeMeHO JOHOCHUTH PETYNIAIOHE U
JIpyTe CIpoBeA0CHE MIIaHOBE YPOAHUCTHIKOT
pa3Boja y ckiany ca [IpoctopHuM u
Ypbanuctnukum riaHoM ONIITHHE U Y
CKJIaay ca TUM IJITaHOBHMa MU3JaBaTH
rpaleBuHCKe J103BOIIE

ynpasy

Hauennuk
Omnmruae u
PYKOBOAMOLU
oJljeIbCEba U
CITy)OU
Hauennuk
OnmruHe U
PYKOBOIHOITH
oljesbeha U
CITY KON

CkyniTuHa
OIIITHHE,
Havennuk
OIIITHHE U
PykoBonunarn
Opmj.3a
MIPOCTOPHO
TUIAHUPAE

KouTuny
HpaHo

KonTuny
UPaHO

KouTuny
HpaHo

Kontuny
UPaHO




4. YIIMTHUK 3A CAMOIIPOLIJEHY PU3UKA
VY oxBupy (asze mpoljeHe pHU3MKa HapyllaBama MHTEIPUTETA MPOBEICHO je AHKCTHPAKE
3aMOCICHHUX C [UJBEM I/IIICHTI/I(bI/IKaLII/I_]e noctojehnx 0cjeTJbUBUX aKTUBHOCTH H noz[pyqja Kao u
nocrojehux mpeBeHTUBHHUX Mjepa KOje Ce KOPHCTE 3a CHPeYaBarbe 0jaBe Kopynume y OKBUDY
pama JIOKajgHe aJMUHHCTpalMje. YIUTHUK J€ OHWO 3acHOBaH Ha caMOHpOLueHI/I nocrojehe
IpUMjeHe 3aKOHa U MHTEPHUX MpaBUia M MPOLEIypa KOjU Ce OJJHOCE Ha OCjeT/bHBE aKTHBHOCTH
U TIOJIpyyYja paja ca KOjUM C€ CyouaBajy 3alociieHd y pady JOKaJIHE afMUHHUCTpAIUje, OIjeHU
HayMHa 3aIollbaBama, yHalpehuBama, MEXaHU3Ma OJrOBOPHOCTH, T€ €lyKalllja 3al0CIEHUX Y
JIOKAJTHO] yIpaBU. YIIUTHUK 33 CAMOIIPOLjeHy pU3HUKa je Ae(HHUCAH y CKIIONY HPOjeKTa ,,Jayame
HWHTETPHUTETA Y JIOKJIIaHUM camoympaBama (CHUJIT)".
Koopaunatop M TMM 3a mpumnpeMmMy IulaHa MHTErpuTeTa Cy MMalM 3aJaTak Ja W3BpIIe
aHKeTHpame y CKJIady ca CMjepHHUIlaMa u3 MeTojoJiomkor [IpupyyHuka, 0HOCHO Ha MPOBENY
aHKeTHpame 3alOoCIEHUX Yy OMIUTHHCKO] aJMMHUCTpAlMju Yy LWy HJAEHTH(UKaLUje ILITO
KPUTHUYHUJUX OOJIACTH y OKBHPY KOJUX MoOke nohu 10 "HapyliaBama MHTETPUTETA" U T0jaBe
"KOPYNTUBHUX Mpakcu". AHKETHpame j€ MPOBEICHO Y3 CarlaCHOCT OIMIITHHCKOT HadeIHHKA.
Nmajyhu y Bugy Opoj 3amocieHuX, MOJUjeJbeHH CYy aHKeTHH JTUCTHhU y CBe OpraHU3alMoHe
JIMj€JI0BE ONIUTHHCKE aJIMUHHUCTpPALIMje y3 OCTaBbalkhe pOoKa OJ1 TPH JlaHa 3a MOIMYyHhaBalkhe UCTOT.
Bpaheno je roroBo 95 %monymennx juctuha. Hucy 3a0usbe:KeHH 3HAYajHHjU MPOOJIEMH Y
npoBolemwy aHkeTupamwa. Tpeda HAMOMEHYTH Jia € aHKeTHUpame OMI0 aHOHUMHO Y3 MOTYHHOCT
MOTIUCHBAKka aKKETHOT JTUCTHNA.
Hakon mITO Cy NpUKYIUBEHU CBU TONYH-EHU aHKETHH JIMCTHIM, MPUCTYIIUIIO C€ HUXOBO] J1aJb0j
o0paay W aHaIU3W OATOBOpa KOjU Cy TeHepucanu onpeheHe ememeHTe 3a Hajbu paj Ha
WACHTUKAIM]H pU3MKa HapyllaBama HWHTErpuTeTa H (He)rmocrojehmx Mjepa 3a HUXOBO
MUHHMH3HPAHE.
VY HacTaBKy Cy CyMHpaHH HajBa)KHU)jU HaJa3u MPOBEJCHE aHKETE:
On yKymHO 3amocClIeHUX Y OIIITHHCKO] ympaBu PaanHoj rpymm 3a m3pany Ilnana wHTerpurera
ommtuHe Kotop Bapomr momymeHO je W 10cTaB/beHO 66 aHKETHHX YNUTHHKA, OJ 4yera je 55
aHOHHUMHO, a 11 moroucaHo.
['enepanHo, HajBUIE OATOBOpA Y YIHUTHHUKY j€ ,,HE 3HaM/HUCAM YIO3HAT®, IITO TOBOPHU Ja Cy
3allOCIICHH Yy ONINTHHCKO] YNpPaBH WM HE3aMHTEPECOBAHM 3a Jpyre IIOCIOBE JIOKATHE
caMOyTIpaBe WM je 00aB/bamke TUX MOCI0BA HETPAHCTIAPEHTHO.
W3 aHKeTe je youJbUBO Jla Ce ca CTAHOBUUITC KOpPYMIIKje OpaHe HEKU MOCIIOBH, a APYTH He OpaHe,
IITO TOBOPH J1a Cy 3aIlOCJIEHN HEOOjeKTHBHHU Tj. IITUTE Ce CIYXKOe Ije je paJHuK 3arociieH, Kao
Ty HeMa KOPYNTUBHUX Paliiby 10K y IpyTUM ciyx6ama nMa. OBakaB 3ak/bydyak ce Moxe U3Byhu
U3 caMHUX OJroBOpa U3 aHkeTe, raje ce camo 10% 3amocieHux M3jacHUIO Jla Cy MOCIOBH KOje
OHU 00aBJbajy MOAJIOKHI KOPYITHUBHOM JIj€JI0BabY.
Yak 60% 3amociieHuX y ONIUTHHCKO] YIPaBH CE€ H3JaCHWIIO Jia OJl CBOJUX PYKOBOAMOIA HE
N00MBajy CMjepHHUIIE 3a pajJ, IUTO YyKazyje Ha HEAKTUBHOCT WJIM Ha HEKOMIIETEHTHOCT
PYKOBOJIHOT KaJjpa 3a IIOCJIOBE M3 CBOj€ HaJUIeXKHOCTU. Jla MOCTOje KOHCYNTalMje O pajy
3aIl0CICHHX Y OIIITUCKO] YIPaBU U BbUXOBUX PYKOBOAMOIIA U3jaHMIIO ce 85% aHKeTHpaHHUX.
[TonoBHHA 3amOCIEHUX CMaTpa Ja ce TpelIKe Y pajy pyKOBOJMIAIA CIyKOH JIaKIle 3aTallIKaBajy
HETO IPELIKe OCTATUX 3aMOCIECHUX.
Camo jeaHa meTHHa 3aroC/IEHUX Y OIMIITUHCKO] YIPAaBU M3jaCHUIIO CE Jia Cy YyJIM 3a ClIyyajeBe
mpeBape, 0K ce 56% cmaTpa Ja HE TOCTOje MpaBWia U MPOIEAYpPEe O HAUYHMHY Cy30ujama
KOPYNTHBHUX PaJlbUl y OINIITHHCKO] YIPaBH, ITO yKasyje aa y [lnany naTerpurera Tpeda jacHO
neQUHNCATH MTOCTYTIKE MPHjaBJbUBamkha U OTKIIAhakha HeI03BOJbEHUX KOPYNTUBHUX aKTHUBHOCTH.
Yak nBuje TpehrHe aHKeTHpaHUX paJHHUKA CE€ M3JaCHUIIO Jla HUje YINO3HATO KaKo Ce BPIIU U Ja
T ce ypeaHo oOpadyHaBajy W Harulahyjy pa3He BPCTe HaKHala, TAaKCH U JPYTUX JTaXOWHA KO
W3/1aBamka Pa3HUX JOKYMEHAaTa O] CTpaHe OMIITHHCKUX CITyKOU, TOCeOHO y 00IacTu ypoaHu3Ma,
cTaMOEHO-KOMYHAJIHUX IOCJIOBA U MAaTUYHHX CITY>KOH, a KOJU MOCJIOBHU CIaJajy y BpJIO pU3HUHE
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ca CTAaHOBHUIITA KOPYIIIHje, MTO yKa3yje Ha HETPAHCHAPEHTHOCT 00aBJbama OBUX IOCIOBA U
HE3aMHTEPECOBAHOCT PaJIHUKA OIIITUHCKE YIPaBe 3a JIPYyre MocjoBe.

Takohe, kox MmocioBa jaBHUX HA0ABKH KOj€ Cy y pPaHTy HajpU3UYHHJUX TOCIOBA IOJIOKHHUX
KOPYNITHBHOM JIjeJIOBaly, NPEKO JBHje TpehuHE 3amociieHHX Yy OIITHHCKO] YIpaBU HHUJE
yrmyheHo Kako ce CIpoBo/Jie TeHAepH 3a jaBHe HabaBke, a camo 10% ce m3jacHWIIO Aa y o0nactu
jaBHUX HA0aBKHM HEMa KOPYNTHBHOT JIjeJIOBamba.

Kon wHCHeknujckux mocioBa MCTO Tako camo 10% aHKeTHpaHUX c€ HM3jaCHWIO Ja Ty Hema
KOPYHTHBHOT JijesioBama, 20% na nma, a 70% n1a Huje yrno3Haro.

[IperesxHn OATOBOPH O paxy PyKOBOZICTBA OMIITHHE CY Jla HUCY YIO3HATH Ja JIM UMa MM Hema
KOpYIIIHje, ITO YKa3yje Ha HETPaHCIapeTHOCT 00aBJbamba OBUX MOCIOBA U HE3AaMHTEPECOBAHOCT
3aIlOCIICHHUX Y OMIITHHCKO] YIIPaBH 3a Ca3Hamba O OBUM ITOCIIOBHMA.

Takohe, aHkeTa je moka3aia Ja 3aroCcIeH! y ONIITHHCKO] YIIPaBU HUCY YIMO3HATH ca MOCIOBUMA
pHUIpeMe, ycBajama 1 peanusaiyje Oyiera.

5. INTAH UMIIIEMEHTAITUJE

Kako 0u ce uumeHTH(]UKOBaHE Mjepe 3a MUHHMH3HPAlkEe PH3MKA HapyllaBamba HHTCTPUTETA
HCTUHCKHU TpOBeJie, JAe(UHUCAH je aKIMOHHU IUIaH Ca jaCHUM aKTHBHOCTUMA, 3aIyXKCHhHMa H
MHMKATOpUMa OCTBapera. AKIMOHHU IUIaH je MPUIPEMIbCH 3a WACHTU(QUKOBaHE Mjepe Koje he
Ce HACTOjaTH UMIUIEMEHTHPATY MEPUOAY O[] 3 TOIMHE, Y3 FOAUIIY aHAITK3Y IPOBohema.
MonuTopuHr Hax crpoBolhemeM Mjepa 3a moOoJblllamke WHTErputTera he mpey3eTd OArOBOPHO
JIMIE 32 CIIPOBOleHE MIaHa MHTErPUTETa, a Koje ie MMCHOBAaTH HA4YeJIHUK ONIITHHE U 4uja he
obaBe3a OMTH Ja U3BjelITaBa HA4yelIHUKAa O pe3yiTaThMa CIpoBohema, HajMame jeTHOM
roquiimke. Hauenmauk onmtuHe he peoBHO MpaTuTH CIpoBOlehe TUTaHa HHTETPUTETA U, 33jSTHO
ca OATOBOPHUM JIMIEM 32 cHpoBoheme IUIaHa HMHTETpUTETa, INPHIIPEMATH [O0Ka3aTesbe
UMILUICMEHTAIMje AKIMOHOT IUIaHa ca MPEJIoKEHUM Mjepama 3a yHampeleme HHTerpurera.
Omtyka O JIOHOIICHY HOBOI IUIaHA MHTErpuTeTa he ce JOHUJETH MO HCTEKY TPOTOIMIIEEr
nepuoaa Bakewma [lmaHa wiM 1Mo moTpeOM YKOJHMKO C€ OIMjEHH Ja jeé MHTETPUTET JIOKATHE
yIpaBe HapyIIeH.
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