Нацрт Ребаланса буџета општине Котор Варош за 2024. годину

· о б р а з л о ж е њ е  -
Увод
Нацрт Ребаланса буџета Oпштине Котор Варош за 2024. годину урађен је у складу са одредбама Закона о буџетском систему Републике Српске (''Службени гласник Републике Српске'' број: 121/12, 52/14, 103/15 и 15/16).

Буџет Oпштине Котор Варош за 2024. годину донесен је 28.12.2023. године и објављен у ''Службеном гласнику Oпштине Котор Варош'' број: 18/23. У току 2024. године дошло је до знатних одступања од планских пројекција, како код прихода и примитака тако и код расхода и издатака. 
Чланом 35. Закона о буџетском систему (''Службени гласник Републике Српске'' број: 121/12, 52/14, 103/15 и 15/16) регулисано је да ако током фискалне године дође до смањења или повећања буџетских средстава, односно повећања или смањења издатака, као и потребе за новим издацима и појаве нових извора, уравнотежење буџета спроводи се путем ребаланса буџета, по поступку идентичном за доношење буџета.

Одјељење за финансије извршило је анализу остварења прихода и примитака и расхода и издатака у досадашњем дијелу текуће године, те узимајући у обзир околности које су се појавиле након усвајања буџета Oпштине Котор Варош за 2024. годину, покренуло је процедуру израде и предлагања Ребаланса буџета Oпштине Котор Варош  за 2024. годину. 

Основни разлози покретања процедуре израде Ребаланса буџета Општине за 2024. годину су:

· приливи средстава-грантови  у износу од 35.000 КМ ( Федерално министарство расељених особа и избјеглица, Одлука о одобравању средстава Министарства број: 03-32-3-260-962-3/21/АТ, суфинансирање пројекта „Модернизација пута за насеље Горње Шипраге“, Општина Котор Варош), 
· приливи средстава-грантови  у износу од 35.000 КМ ( Федерално министарство расељених особа и избјеглица, Одлука о одобравању средстава Министарства број: 03-32-3-260-963-7/21/АТ, суфинансирање пројекта „Модернизација пута за насеље Керкези- II фаза“, Општина Котор Варош),

· приливи средстава-грантови  у износу од 10.000 КМ (Фонд за повратак Босне и Херцеговине, Одлука о одобравању средстава број: 03-41-5-269-3/24, суфинансирање пројекта „Обнова и реконструкција стамбених јединица расељених лица/повратника на подручју Општине Котор Варош“),

· приливи средстава-грантови  у износу од 400.000 КМ ( Федерално министарство расељених особа и избјеглица, Одлука о одобравању средстава Министарства број: 03-32-3-270-2234-1/23/АТ од 01.07.2024.године, суфинансирање пројекта „Санација локалних путева, некатегорисаних путева и улица у насељу са макадамским коловозом на подручју Општине Котор Варош“),

· приливи средстава-грантови  у износу од 330.000 КМ ( Федерално министарство расељених особа и избјеглица, Одлука о одобравању средстава Министарства број: 03-32-3-270-1749-1/23/ЕМ од 24.07.2024.године, суфинансирање пројекта „Изградња расвјете у Општини Котор Варош“),

· приливи средстава-грантови  у износу од 90.000 КМ ( Федерално министарство расељених особа и избјеглица, Одлука о одобравању средстава Министарства број: 03-32-3-270-1743-1/23/АТ, суфинансирање пројекта „Санација водоводних шахтова у МЗ Врбањци“, Општина Котор Варош),
· приливи средстава-трансфери  у износу од 50.000 КМ ( Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, Агенција за аграрна плаћања, Одлука о одобравању средстава Министарства број: 12/2.3-403-9120/24, суфинансирање пројекта „Реконструкција пута Шибови-Товладић“, Општина Котор Варош),
· приливи средстава-трансфери  у износу од 6.000 КМ ( Министарство здравља и социјалне заштите, Одлука о одобравању средстава Министарства број: 11/05-122-31-47/24, пројекат „Програм подршке систему социјалне заштите“, ЈУ Центар за социјални рад),

· приливи средстава-трансфери  у износу од 4.250 КМ ( Министарство породице, омладине и спорта, Рјешење о одобравању средстава Министарства број: 20.07/660-47-42/24, суфинансирање пројекта „Мале олимпијске игре“, ЈУ СШЦ „Никола Тесла“),
· расподјела утврђеног суфицита за 2023. годину у износу од 298.340 КМ (Сагласност Министраства финансија број:06.04./400-738-1/24 од 15.08.2024.године),

· усклађивање планираних вриједности појединих врста прихода од 996.860 КМ (порески приходи повећани су за  767.000 КМ, а непорески приходи за 229.860 КМ),

· повећање издатака за капиталне пројекте и исказане потребе за унутрашњом прерасподјелом (реалокацијама) средстава појединих потрошачких јединица, које је потребно уврстити у Ребаланс буџета, у циљу смањивања броја реалокација средстава у нареденом периоду 2024. године,

· планирање обавеза за које средства нису обезбјеђена у оквиру плана за 2024. годину, 
· појаве нових и додатних расхода и издатака. 
1. Измјене у структури буџетских прихода и примитака и расхода и издатака

1.1. Приходи и примици

Корекција прихода и примитака :
1. Порески приходи (група 71) планирани су у износу од 10.088.400 КМ и повећани су за 8,23% или 767.000 КМ. Пројекција  се базира на реализацији истих за период  до 30.09.2024. године. Закључно са септембром 2024. године порески приходи су реализовани у износу од 7.807.458,38 КМ или 83,76% у односу на план буџета (9.321.400 КМ).

Измјене се односе на: 

· порези
 на приходе од самосталне дјелатности (713111) износе  180.000 КМ, што је повећање за 30.000 КМ  у односу на план (150.000 КМ),

· порези на лична примања (713113) износе 900.000 КМ и повећани су за 250.000 КМ  у односу на план (650.000 КМ),

· приходи од индиректних пореза (717111) износе 8.690.000 КМ, кориговани су на више за 517.000 КМ у односу на план (8.173.000 КМ),
· порез на добитке од игара на срећу (719113) износе 70.000 КМ и смањени су за 30.000 КМ у односу на план (100.000 КМ).

2. Непорески приходи (група 72) повећани су за 229.860 КМ или 11,04% тако да износе 2.311.260 КМ. Пројекција ових прихода је на бази остварења до 30.09.2024. године и пројекције остварења до краја 2024.године.
Измјене се односе на:

· приходи од давања у закуп објеката општине (721222) износе 33.860 КМ и повећани су за 3.860 КМ у односу на план (30.000 КМ),

· општинске административне таксе (722121) износе 95.000 КМ и повећане су за 35.000 КМ у односу на план (60.000 КМ),

· комуналне таксе и накнаде (7223) износе 63.800 КМ и повећане су за 5.000 КМ у односу на план (58.800 КМ),
· накнаде по разним основама (7224) износе 1.364.500 КМ и повећане су за 110.000 КМ у односу на план (1.254.500 КМ),
· приходи од пружања јавних услуга (722521) износе 62.000 КМ и повећани су за 37.000 КМ у односу на план ( 25.000 КМ),

· властити приходи буџетских корисника (722591) износе 538.000 КМ и повећани су за 29.000 КМ у односу на план (509.000 КМ),

· остали непорески приходи (729124) износе 17.000 КМ и повећани су за 10.000 КМ у односу на план ( 7.000 КМ).
3. Грантови (група 73) су повећани  за 900.000 КМ и износе 950.000 КМ, а односе се на:

· Федерално министарство расељених особа и избјеглица, Одлука о одобравању средстава Министарства број: 03-32-3-260-962-3/21/АТ, суфинансирање пројекта „Модернизација пута за насеље Горње Шипраге“, Општина Котор Варош, у износу од 35.000 КМ.
· Федерално министарство расељених особа и избјеглица, Одлука о одобравању средстава Министарства број: 03-32-3-260-963-7/21/АТ, суфинансирање пројекта „Модернизација пута за насеље Керкези- II фаза“, Општина Котор Варош, у износу од 35.000 КМ,

· приливи средстава-грантови  у износу од 10.000 КМ (Фонд за повратак Босне и Херцеговине, Одлука о одобравању средстава број: 03-41-5-269-3/24, суфинансирање пројекта „Обнова и реконструкција стамбених јединица расељених лица/повратника на подручју Општине Котор Варош“),
· Федерално министарство расељених особа и избјеглица, Одлука о одобравању средстава Министарства број: 03-32-3-270-2234-1/23/АТ од 01.07.2024.године, суфинансирање пројекта „Санација локалних путева, некатегорисаних путева и улица у насељу са макадамским коловозом на подручју Општине Котор Варош“, у износу од 400.000 КМ,
· Федерално министарство расељених особа и избјеглица, Одлука о одобравању средстава Министарства број: 03-32-3-270-1749-1/23/ЕМ од 24.07.2024.године, суфинансирање пројекта „Изградња расвјете у Општини Котор Варош“, у износу од 330.000 КМ,
· Федерално министарство расељених особа и избјеглица, Одлука о одобравању средстава Министарства број: 03-32-3-260-963-7/21/АТ, суфинансирање пројекта „Модернизација пута за насеље Керкези- II фаза“, Општина Котор Варош, у износу од 90.000 КМ.
4. Нови план трансфера (група 78) износи 990.800 КМ што је повећање за 155.800 КМ или 18,66% у односу на план буџета (835.000 КМ). 

Повећање се односи на средства од:

· Министарство здравља и социјалне заштите (ЈУ Центар за социјални рад, личне  инвалиднине и суфинансирање социјалних давања) у износу од 95.500 КМ,
Ова буџетска ставка је већа због повећања основице за новчана давања, као и због повећаног броја корисника за помоћ и његу другог лица. Министарство здравља и социјалне заштите финансира 50% сталну новчану помоћ и додатка за помоћ и његу другог лица и 100% личне инвалиднине.
· Министарство здравља и социјалне заштите, Одлука о одобравању средстава Министарства број: 11/05-122-31-47/24, пројекат „Програм подршке систему социјалне заштите“, ЈУ Центар за социјални рад, у износу од 6.000 КМ,
· Министарство породице, омладине и спорта, Рјешење о одобравању средстава Министарства број: 20.07/660-47-42/24, суфинансирање пројекта „Мале олимпијске игре“, ЈУ СШЦ „Никола Тесла“, у износу од 4.250 КМ,
· Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, Агенција за аграрна плаћања, Одлука о одобравању средстава Министарства број: 12/2.3-403-9120/24, суфинансирање пројекта „Реконструкција пута Шибови-Товладић“, Општина Котор Варош, у износу од 50.000 КМ.
5. Остали примици између или унутар једница власти  (група 93) повећани су за 49.000 КМ или 40,16% тако да нови план износи 171.000 КМ.
Измјене се односе на повећање рефундације личних примања за породиљско одсуство (ЈУ Јавни фонд за дјечију заштиту) и боловање које се рефундира (Фонд здравственог осигурања Републике Српске). Сразмјерно повећању ових примитака планирани су и издаци по овом основу.
6. Расподјела суфицита из ранијих година односи се на повећање у износу од 298.340 КМ КМ на основу Одлуке о расподјели утврђеног суфицита за 2023. годину (Сагласност Министраства финансија број:06.04./400-738-1/24 од 15.08.2024.године).
Расположива средства из ове Одлуке распоређују се за капиталне издатке у 2024.години.

На бази свега претходног, може се рећи да су укупна буџетска средства у Нацрту ребаланса буџета за 2024. годину   повећана за 16,44% или 2.400.000 КМ у односу на план буџета за 2024. годину (14.600.000 КМ), те исти износи 17.000.000 КМ.
Структура буџетских средстава по групама
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1.2. Расходи и издаци
Корекција расхода и издатака:

1. Расходи за лична примања (група 411) повећани су  за 328.750 КМ или 7,80%  у односу на план буџета за 2024. годину. Учешће ових расхода у укупном плану ребаланса је 30,95%. 
Највеће повећање односи на Општинску управу у износу од 140.750 КМ, затим ЈУ Дјечији вртић „Лариса Шугић“ у износу од 138.100 КМ и ЈУ Центар за социјални рад у износу од 49.900 КМ.
Повећање ових средстава највећим дијелом је због усаглашавања плата у складу са донесеним новим актима на нивоу Републике Српске, повећање најниже плате у Републици Српској на 900 КМ, затим због планирања додатних расхода за нове раднике које мијењају друге запослене који су на боловању, посебно породиљском одсуству код ЈУ Дјечији вртић „Лариса Шугић“ и Општинској управи, као и пријем нових пет радника у ЈУ Дјечији вртић „Лариса Шугић“ у организационе јединице „Дермал“ и „Маслачак“.
Повећање се односи и на усаглашавање о промјени висине накнаде за топли оброк са 14,70 КМ на 16,46 КМ у бруто износу,  који се примјењује од 01.01.2024.године, затим на регрес који је исплаћен у висини најниже плате у Републици Српској 900 КМ (почетним буџетом је планиран износ од 700КМ). Повећани су и трошкови превоза на посао и с посла- повећање цијене мјесечне карте, повећане су у односу на одобрени буџет јер је дошло до повећања истих, расходе за отпремнине радника и накнаде за рођење дјетета.
Бруто плате и бруто накнаде трошкова и осталих личних примања  свих запослених и функционера  у Оштинској управи су планиране у Одјељењу за финансије за 102 запослених, ЈУ Центар за социјални рад 14 запослених и  ЈУ Дјечији вртић „Лариса Шугић“ 45 запослених, што укупно износи 161 запослених радника. 
Почетним буџетом нису била обезбјеђена довољна средства за  ове намјене.
2. Расходи по основу коришћења роба и услуга (група 412)  планирани су у износу од 2.882.450 КМ и  виши су за  27,30%  од  плана буџета. Њихово учешће у планираним расходима је 18,92%.
Разлог увећања је планирање већих расхода по основу утрошка енергије, комуналних и комуникационих услуга, расхода за режијски материјал, расхода за материјал за посебне намјене, расхода за текуће одржавање, расхода за стручне услуге, расхода за одржавање јавних површина и осталих непоменутих расхода.
· Расходи по основу утрошка енергије, комуналних и комуникационих услуга  повећани су за 4,53% или 10.100 КМ и износе 233.200 КМ, а планирање је извршено на основу потрошње за девет мјесеци и тренутних цијена комуналних и комуникационих услуга.
· Расходи за режијски материјал  виши су у односу на план за 8,22% или 5.500 КМ и износе 72.400 КМ.
· Расходи за материјал за посебне намјене повећани су за 38,56% или 57.450 КМ и износе 206.450 КМ. Највећи дио ових трошкова односи се на ЈУ Дјечији вртић „Лариса Шугић“ за набавку хране и осталог материјала за дјецу која бораве у вртићу.

· Расходи за текуће одржавање планирани су у износу од 903.000 КМ и за 79,88% су виши од плана буџета или за 401.000 КМ. Разлог повећања ових расхода односи се на расходе за текуће одржавање путева ( грант средства- Федерално министарство расељених особа и избјеглица).
· Расходи по основу путовања и смјештаја нижи су за 2,12% од плана и износе 67.000 КМ.
· Расходи за стручне услуге  повећани су за 5,93% или 10.900 КМ и износе 194.800 КМ.
· Расходи за услуге одржавања јавних површина и заштиту животне средине повећани су за 17,29% или за 69.000 КМ и износе 468.000. Повећање се односи на утрошак електричне енергије-расвјета на јавним површинама и расходе за одржавање јавних површина.
· Остали некласификовани расходи повећани су за 133,33% или 65.650 КМ од плана буџета и износе 711.000 КМ. Највеће повећање се односи на расходе за бруто накнаде члановима бирачких одбора, остале непоменуте расходе-технички прегред објеката и расходи за бруто накнаде за привремене и повремене послове код ЈУ Дјечији вртић „Лариса Шугић“ за плаћање асистената. 
3. Расходи финансирања и други финансијски трошкови (413) су планирани у износу од 399.500 КМ и у нивоу су плана буџета. Ови трошкови обухватају камате на кредите и остале накнаде везане за кредитирање. Учешће ових расхода у укупно планираним расходима износи 2,59%.
4. Субвенције (414) су планиране у износу од 97.200 КМ и ниже су за 13,60% или 15.300 КМ од плана буџета. Њихово учешће у укупно планираним расходима износи 0,63%.
5. Грантови (415) су планирани у износу од 1.132.000 КМ  и виши су за 1,23% од плана. Њихово учешће у укупно планираним расходима износи 7,29%.
6. Дознаке грађанима које се исплаћују из буџета (416) су планиране у износу од 2.016.700 КМ и више су за 7,96% или 148.700 КМ од плана буџета. Повећање се највећим дијелом односи на ЈУ Центар за социјални рад, за дознаке на сталну новчану помоћ и додатак за помоћ и његу другог лица, као и за личне инвалиднине. Њихово учешће у укупним расходима је 12,89%.
7. Раходи финансирања између јединица власти (418) планирани су у износу од 75.000 КМ и у нивоу су плана буџета за 2024.годину.
8. Расходи по судским рјешењима ( 419) планирани су у износу од 403.000 КМ и виши су за 293.000 КМ од плана буџета. Повећање ових расхода односи се на пресуду која је потврђена код Окружног суда у Бања Луци број 73 0 Р 032337 23 Gž 2 од 29.07.2024.године на име накнаде за изузето земљиште. Њихово учешће у укупним расходима је 2,51%.
9. Трансфери између јединица власти (48) планирани су у износу од 835.300 КМ и виши су за 19,79% или 138.000 КМ од плана буџета.  Повећање ових расхода односи се на усаглашавање плата у складу са донесеним новим актима, тј. повећање најниже плате у Републици Српској на 900 КМ, као и промјене висине накнаде за топли оброк у 2024.години, за оне које из трансфера финансирају расходе за лична примања (ЈУ Центар за културу, спорт и информисање, ЈУ Туристичка организација и Агенција за локални и економски развој).

Учешће трансфера  у укупним расходима је 5,16%.

10. Издаци за нефинансијску имовину (51) планирани су у износу од 3.394.500 КМ и виши су за 763.000 КМ или 28,99% у односу на план. Ови издаци се финансирају једним дијелом из кредитних средстава, грант средстава, као и из расподјеле суфицита из 2023.године, а преостали дио издатака из прихода и примитака буџета за 2024.годину.  Учешће ових издатака у укупним расходима је 20,16%. 
11. Издаци за отплату дугова (62) планирани су у износу од 952.100 КМ и виши су за 2.000 КМ или 0,21% од плана буџета.

12. Остали издаци (63) планирани су у износу од 177.000 КМ  и виши су за 45,08% или 55.000 КМ од плана буџета. Измјене се односе на:

- издаци за накнаде плата за вријеме боловања које се рефундирају од фондова обавезног социјалног осигурања.
Већи број запослених радника је на боловању, посебно породиљском одсуству код ЈУ Дјечији вртић „Лариса Шугић“ и у Oпштинској управи.

13. Текућа буџетска резерва  повећана је за 55.000 КМ и износи 90.000,00 КМ.
 Структура буџетских расхода и  издатака  
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БУЏЕТСКИ ИЗДАЦИ 

План 

Ребаланс

Износ за

Индех

%

2024

2024

ребаланс

4/3.

учешћа

1

2

3

4

5

6

7

1

4-Буџетски расходи

10,861,400.00

12,386,400.00

1,525,000.00

114.04

72.86

411-Расходи за лична примања

4,216,500.00

4,545,250.00

328,750.00

107.80

26.74

412-Расходи по основу коришт.роба и услуга

2,264,300.00

2,882,450.00

618,150.00

127.30

16.96

413-Расходи финансирања

399,500.00

399,500.00

0.00

100.00

2.35

414-Субвенције

112,500.00

97,200.00

-15,300.00

86.40

0.57

415-Грантови

1,118,300.00

1,132,000.00

13,700.00

101.23

6.66

416-Дознаке појединцима

1,868,000.00

2,016,700.00

148,700.00

107.96

11.86

418-Расходи финансирања између јединица власти

75,000.00

75,000.00

0.00

100.00

0.44

419-Расходи по судским рјешењима

110,000.00

403,000.00

293,000.00

366.36

2.37

48-Трансфери између јединица власти

697,300.00

835,300.00

138,000.00

119.79

4.91

2

51-Издаци за произ.сталну имовину

2,631,500.00

3,394,500.00

763,000.00

128.99

19.97

3

62-Издаци за отплату дугова

950,100.00

952,100.00

2,000.00

100.21

5.60

4

63-Остали издаци

122,000.00

177,000.00

55,000.00

145.08

1.04

5

**-Буџетска резерва

35,000.00

90,000.00

55,000.00

257.14

0.53

УКУПНИ РАСХОДИ :1-5

14,600,000.00

17,000,000.00

2,400,000.00

116.44

100


У пројекцију Нацрта ребаланса буџета уврштене су све одобрене  реалокације од стране начелника као и потписани уговори за набавке роба и услуга.

Према томе укупна буџетска потрошња у Нацрту ребаланса за 2024. годину планирана је у износу од 17.000.000 КМ и повећана је  за 16,44 %  или 2.400.000 КМ у односу на усвојени буџет и иста је распоређена по економској, организационој и функционалној класификацији како је приказано у табеларном дијелу Нацрта ребаланса буџета за 2024. годину.

Обрађивач материјала
Одјељење за финансије        
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  Начелник општине
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		Р.Б.		Врста прихода		План		Ребаланс		Износ за		Индех		%

						2024		2024		ребаланс		4/3.		учешћа

		1		2		3		4		5		6		7

		1		7-Буџетски приходи		12,287,800.00		14,340,460.00		2,052,660.00		116.70		84.36

				71-Порески приходи		9,321,400.00		10,088,400.00		767,000.00		108.23		59.34

				72-Непорески приходи		2,081,400.00		2,311,260.00		229,860.00		111.04		13.60

				73-Грантови		50,000.00		950,000.00		900,000.00		1,900.00		5.59

				78-Трансфери		835,000.00		990,800.00		155,800.00		118.66		5.83

		2		81-Примици за нефинансијску имовину		190,000.00		190,000.00		0.00		100.00		1.12

		3		91-Примици од финансијске имовине		200.00		200.00		0.00		100.00		0.00

		4		92-Примици од задуживања		2,000,000.00		2,000,000.00		0.00		0.00		11.76

		5		93-Остали примитци		122,000.00		171,000.00		49,000.00		140.16		1.01

		6		***-Расподјела суфицита из ранијих година		0.00		298,340.00		298,340.00		0.00		1.75

				УКУПНИ ПРИХОДИ: 1-6		14,600,000.00		17,000,000.00		2,400,000.00		116.44		100.00
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		Р.Б.		БУЏЕТСКИ ИЗДАЦИ		План		Ребаланс		Износ за		Индех		%

						2024		2024		ребаланс		4/3.		учешћа

		1		2		3		4		5		6		7

		1		4-Буџетски расходи		10,861,400.00		12,386,400.00		1,525,000.00		114.04		72.86

				411-Расходи за лична примања		4,216,500.00		4,545,250.00		328,750.00		107.80		26.74

				412-Расходи по основу коришт.роба и услуга		2,264,300.00		2,882,450.00		618,150.00		127.30		16.96

				413-Расходи финансирања		399,500.00		399,500.00		0.00		100.00		2.35

				414-Субвенције		112,500.00		97,200.00		-15,300.00		86.40		0.57

				415-Грантови		1,118,300.00		1,132,000.00		13,700.00		101.23		6.66

				416-Дознаке појединцима		1,868,000.00		2,016,700.00		148,700.00		107.96		11.86

				418-Расходи финансирања између јединица власти		75,000.00		75,000.00		0.00		100.00		0.44

				419-Расходи по судским рјешењима		110,000.00		403,000.00		293,000.00		366.36		2.37

				48-Трансфери између јединица власти		697,300.00		835,300.00		138,000.00		119.79		4.91

		2		51-Издаци за произ.сталну имовину		2,631,500.00		3,394,500.00		763,000.00		128.99		19.97

		3		62-Издаци за отплату дугова		950,100.00		952,100.00		2,000.00		100.21		5.60

		4		63-Остали издаци		122,000.00		177,000.00		55,000.00		145.08		1.04

		5		**-Буџетска резерва		35,000.00		90,000.00		55,000.00		257.14		0.53

				УКУПНИ РАСХОДИ :1-5		14,600,000.00		17,000,000.00		2,400,000.00		116.44		100






